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paylastinldig1 ve bunun sonucu olarak da kamu hizmet ve gorevlerinin luéh Ve en
az maliyetle yiiriitillemedigi goriilmektedir.

Ayrica, kamu kuruluglanimn  harcama esas ve usullcrini diizenleven
mevzuatin, merkezivetgi bir vaprya dayanmasi, etkinlikten cok uygunluk
degerlendirmesini éne gikarmasi ve kati kurallar icermesi, sistemin esnckligini
engeliedigi  gibi, denetim ve mevzvat digina kagigin  bir gerekgesi olarak

kullamlmasin: saglamaktadir,

IX-KURUMSAL ANLAMDA YENIDEN YAPILANMA
Yeniden yapilanma diizenlenirken:

* Maddi ve beseri kaynaklarin ve bunlarm kullamminm, merkezi ve verel
kamu mali ydnetim birimleri arasindaki hizmet ve kavnak pavlasiminm ctkin bir
planlama anlayigiyla veniden tasarlanmasi,

¢ Mali yonetimle ilgili esgiidimii saglayacak kurumlar arasinda siki bir
isbirligini harekete gegirecek mekanizmalarm olusturulmast,

» Kabul gormiis biitge ilkelerinin nvgnlanmasimn engcllenmemesi,

* Mali yénetimle ilgili gorevleri yiiriitecek gorevlilerin segiminin saglam
6lciitlere baglanmasi,

* Devletin yaptig1 harcamalar kargihi maksimum faydayi elde edebilmesi,

* Kamu harcamalanmin etkinlik ve performans agisindan degerlendirilmesini
ve denetlenmesini yitriitecek denetim mekanizmasmin ohigturulmas,

e Kamuoyunun harcamalar hakkinda kolay ve dogru bilgi cdinerck

_degerlendirme yapmasim saglayacak mekanizmalarin caligtirilmast,

* Kamu harcamalarinin miimkiin mertebe yasama organi kararlarma daval
olmasim saglayacak hukuki statiive dayandiriimasi,

* Yetki ve gorevler ile bunlar iistlenccek kurumlarin, hizmetierin hizli ve
uygun bedelle temin edilmesini saglavacak sekilde organize edilmesi,

ilkeleri gozetilmelidir.
Bu ilkeler gergevesinde gelistirilen temel fonksivonel ve kurumsal éneriler

ise gunlardir;
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» Yapilacak hizmetlerin belirlenmesipe vénelik siirece merkezi idarenin yani
sira tagra teskilatlan ile sivil toplum orgiitleri dc katilmal ve igili kurumlar
haricinde karar alma siirceine katilanlar kurumlarm 6rgiit vaptlan ve personcl
savilan verinde degerlendirme yaprmasma imkan verecck sekilde wveniden
diizenlenmelidir.

e Hizmetlerin - verine  getirilmesi  sfirecinde  tagra  teskilatlarimin - rolii
artirilmalidir.

¢ Mali vénctim koordinasyonundan ve takibinden sorumlu kuruluslarm diger
kurumlarm karar alma ve uvgulama siircci Gizerindeki gbrev ve vetkileri veniden
belirlenmelidir.

e Mali vénctimin koordinasvonundan sorumlu kuruluslarin  bitgelerinin
hazirlanmasi, yatirim  planlannin  olusturulmasi, genel ilkelerin  belirlenmesi
siireglerinde birbirlerivle daha siki igbirligi vapmalarini saglamak Gzerc bir
esgitdiom mekanizmast olugturulmalidir,

¢ Bagbakanlik kurumunu viiriitmenin {ist diizey koordinasvon birimi olmaktan
¢ikararak dagimk bir viiriitme birimi haline getiren vap: terk edilmelidir.

o Kuromsal vapilarin ckonomik, toplumsal, vénetsel ve sivasal vapilardaki
déniisiime kosut olarak siirekli bir venilenmeye agik tutulmast mutlak gereklidir,

Kamu malivesi sisteminde veni ve kéklii politika degigiklikleri, vent hedef ve
stratcjileri icermelidir. Bu aravigin temel harcket noktasi olan planlama isc sunlar
igermelidir:

e Planlama merkezde olusturularak vukardan asagiva dayatilmamal katihmet,
agafidan  yukari-yukandan asagi kademeli bir karsihikh  ctkilesim  iginde
gergeklestirilmelidir. )

e Uvgulama vec denetim siiregleri, idari  vapilanmayla uvum iginde
calismalidir.

¢ Biitgevic plan arasindaki iliskileri giiglendiren kisa ve orta vadeli politikalar

siyasi vapi tarafindan planla iligkisi kurularak agiklanmalidir,
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¢ Planlarda ve biitgelerde gerckli olan kaynak ve bu kavnak vapisimin ne
sekilde olusacag sivasi tercihler tarafindan ortayva konulmah ve buna mimkiin
oldugunca uyulmaldir.

o Mocrkezi vonetimin kendi igindcki birimlcri arasinda oldugu kadar, merkezi
vonctim ile verel vénctim birimleri arasindaki gorev-vetki-sorumluluk ve kayvnak
pavlagimi, ¢akigma ve gatigma olimaksizin, agtk olarak belirlenmelidir.

e Karar verme, uvgulama ve denctim siiregleri ile hukuki. idari ve mali vap

arasindaki uvumu saglamak. ana ilkclerden biri olmahdir.

X-SONUC-ONERILER
e Kaynaklarm nasil daha verimli kullandacag konusu dogrudan vénctimin,

kamu kaynaklarmin kullanimi ise devletin vénctim sorunudur.

e Ulkemizdc sivasi partilerin feiscfelerine, ckonomik ve sosval politikalarina
uvgun hedeflerin belirlenmesi ve bu  hedeflere uygun  politikalarm  araglan
olmalidir.

¢ Giinli kurtarma anlayisindan styvrilip. hizmetlerin nasil ctkin yiiriitillece@i ve
planlanacad diginilmeli ve kavnaklarmn ctkin kullanilmast fikrinin verlestiriimesi
gerckmektedir.

e Kamu _\*6150timinin fonksivonlarimn  veniden  tammlanmas) ve  vénetim
birimleri ve kuruluslar arasinda veniden dagitilmasi gerckmektedir.

» Performans denctiminin vapilabilmesi igin Malive Bakanhgi. Hazine. DPT.
DPB, TODAIE, TSE. MPM, DIE v¢ akademik cevreler tarafindan ortak kriterler
belirlenmelidir,

s [dari reformla  birlikte  personel  reformunun  da gergeklestirilmesi
gerckmektedir,

e Bilgisavar aginim tiim kamu kurumlarinda vayginlastirilmasi gerckimcktedir,

e Mevzuatta program buitce uvgulamasmi cngellevecck diizenlemeler varsa
diizeltilmesi va da kolaviastiricr veni ditzenlemelerin vapilmast gerckmektedir.

o Morkez ve merkez digt kurumlar érgiitlenmesinin veniden gdzdcﬁ gegirilmesi

gerckmektedir.
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e Bes wilhk kalkinma planlars, hedefleri belirleven ama uyulmayan nivet
mektuplart olmaktan ¢ikarlarak “plan-program-bitgcleme”™ siireci igerisinde daha
gereekel isleven bir yapiva sokulmall ve bu siireei bitiin asamalarinda denctleven
bir mekanizma kurulmalidi. Bu anlamda odak noktast politika olugturma,

planlama ve biitgeleme arasmdaki iligkinin kurulmasi ofmalidir.
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Durmus OZTEK (Panel Konusmasy)

Hocam tesekkiir ederim. Sézlerime baglarken tiim iiniversitelerimizin scgkin
Malivecilerini, biirokratlarmmizi, kisaca tiim meslekdaglarimi saygivla selamlamak
istivorum, Simdi Savin Bagkan ben maalesef ilk iki giinkii toplantilarn bazi
nedenlerie izleyemedim. Ancak hazirlanan paperlardan vaptifim incelemelere gﬁrc
bir degerlendirme vapmak istivorum. Simdi ben burada nelere degineccgim. kisaca
onu dzetleverck sdzlerime baslamak istivorum. Oncelikle neden bu performans,
seffaflik kavramlarl giindeme geldi, ikincisi 6zellikle bizim biitgemizde vapisinda
vaganan, Osmanhdan baglayvarak ncler vasadik, 6zcellikle program  biitge
uvgulamasinda ne tir hatalar vaptik, cksiklerimiz nelerdi, sonra bu noktadan
itibaren neler vapryvoruz, sikintilarimiz hangi noktada, ben onlar arz ctmek
istivorum.

Simdi bu toplantilarda samvorum konugmacilar sikga bu ihtivacin neden
giindeme geldigini dile getirdiler. Ben de kendime bir not ¢ikardim. Her scyden
6nce  konugmacilarin  séyledigi  gibi  kiirescllesme, uluslararasi  ckonomik
bittimlesme ve benzesme, vani zcllikle ben bizim aginuzdan bitge kavramlarimn,
bit¢e tekniklerinin geyini bu kavram igerisinde degerlendirivorum. benzesme. vani
ekonomik diinvamn biittinlesmesinin bir neticesi olarak biz bir benzegmeve dogru
ister istemez gidivoruz, Bir baska gelisme, dzellikle haberlesme ve bilgive erigim
araglanndaki gelisme, bu araglari kullanan insanlarin ortava ¢gikmasi, daha dogrusu
toplumun bilgivi kullanmadaki geligmesi bizi bu tiir sevier diisiinmeve. bizi bu
vone dogru zorlamaya bagladi. Bir baska énemli gelisime, sikga soz edildi, borg
verenlerin, bu uluslararast kuruluslar olabilir, uluslar olabilir. borg verirken sizden
hesap sormak kavgist igindedir. Bu hesap sormanin bir neticesi olarak, ozellikle
IMF, Diinya Bankas: basta olmak tizere, bizden, bu paray vereceiz ama veva su
kolavhigi saglavacagiz.ama, her sevden éncc sizin hesabinizi su avrmtiva kadar
gormek istivorum gcklinde karsimiza geldi. Dolayisivla bu yéndceki harckete bu sey
de otkili oldu. Ozellikle Ditnva Bankasmun maddi destegi, daha dogrusu borg
verme seklinde destedi de sézkonusu oldu. Tabi bu véndeki ¢alismalara, bizi bu

vonc iten hususiardan birisi de 6zellikle Avrupa Birligi. Avrupa ile birlesme,
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Avrupa Birligine girmc ¢abalart da &zellikle 2000 yilimn bagmdan itibaren
glindemimizi vogun bir bigimde mesgul etmeve ve bizi bu yénde digiinmeyve
zorlamaya bagladi. Yani biz buraya gireceksek bu standartlara uvmak zorundaxiz
kag¢inilmaz olarak,

Simdi kisaca bunu 6zetledikten sonra bence daha saglikli, daha gergekei bir
tespit, bir vol bulmak agisindan bizim biit¢e tarihimizde neler yasadik, onlar
gérmekte bitvitk varar var, Ben kisaca bunu dzctlevecegim. Osmanhinin Batilhilagma
hareketinden baglayarak biz biitgeler hazirliyoruz. Bu 7071 yillarin bagma
gelinceve kadar —sizler benden daha ivi bilivorsunuz, tarihini‘ incelediginizde
gormiigsiiniizdiir- hemen hemen idari vaptlanmanin idari tarzimi ¢sas alan ihtivaca
vonelik bir biitgeleme  sistemi. Biz bunu kisaca klasik bitgeleme dive
adlandinyoruz, Simdi bu anlavig 1973 wilinda ézellikle ABD deki bu vondeki
gclismelerin  etkisivle, bizim  yurtdigina  giden  akademisvenlerimizin,
malivecilerimizin gérdiikleri sevleri iilkeve getirme ¢abalarivla bir program biitce
¢abasina girmigiz. Burada da klasik biitgenin sgikayet ettigimiz  konularmi
biliyorsunuz, hareket noktalar da o olmus, vani hedeflerde belirsizlik sézkonusu
demisiz, girdileri dikkate alivoruz, iiriinii, ¢iktilar dikkate almivoruz. kisa vadeli
bakiyoruz olava demisiz, malivetleri hesaplayamiyoruz demisiz ve program
bitgeve girmisiz. Program biitgeyvi ne yapmisiz, agikgasi clbisevi degistirmigiz.
icindeki insant degistirmemisiz, boyle bir noktada kalnusiz. Ben tabi daha sonra
deginecegim, program biitge konusundaki vanhglarimiz nelerdi, cksikierimiz
nelerdi. Ben simdi kronolojik olarak gitmeve galigtyorum. 80 lerden sonra biitgenin
vapisinda bir takim degisiklikler gézlemlenmeye baslanmig. Ozellikle 12 Eylilde,
samyorum burada tartisilmig, kayvdedilen ddenckler konusu, otomatik Gdenckler
konusu tartisiimig, burada ¢ok olumlu bir adim atilmus, biitgenin %30 lerine kadar
Parlamentonun dogrudan vermedigi, dolayll olarak verdigi vetkiy! kullanarak
biitgecilik anlayisindan vazgecilmig. Kaydedilen ddenckier bir havli kisilmig, Yani

730’lerden %10°lar noktasina kadar gerilemis, bu gok onemli bir adim, benim

.degerlendirmem &yle.
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19807lerden sonra bir bagka o6zellikle dis kayvnak i¢ kavnak aravisindan
dolavi ¢ok bilyitk ¢apli, biyvilk paralar dondiren fonlarmn ortava ciktifim
gorivoruz. Bu tabi biitge agisindan, biitgenin ilkeleri agisindan, bu kaynagi
kullanan, vaptugi yatirimlar agisindan anlamii gevler olabilir ama salt mali agidan.
bir bitgeci agisindan, bizim  bakiminuzdan olumlu  bir gelisme  dive
degerlendiremivorum, Ama gergekten iyi igler de vapiinus, onu da bir tarafa
kovmanuz gerekir. Sonra vine bu villarda 6zcllikle déner sermaycler var. Ancak
90711 yillardan itibaren déner sermayelerin biitgeleri, Gniversitelerimizde gériivoruz
déner sermaveleri, katma biitgeden daba biiyviik bir hal almig, vapisal degisim
gostermis. Yine 1980°1i willarda —Sayvin Eskigehir Beledive Bagkanimiz, Hocanuz
ivi bilirler- mahalli idarelere genel biitgeden verilen pay énemli olgiide artmig. Yani
merkezi biitgenin dnemli bir kismum almisiz, scve vermisiz. Bu da biitgenin
agiklaninda énemli bir ver tutan bir sev. Yani bir taraftan veni vergiler konmug ama
énemli bir boliimiinii, %14 lerc kadar varan bir boliimiinii orayva aktarnugiz. Bu da
biitce agisindan énemli bir gelisme. 90 lardan itibaren, 90°larin baslarinda fonlan
biitgeve almisiz, denck olarak almisiz, ancak harcama esaslari degistirmemisiz,
bu énemli bir adim, Gelirlerinin bir kismint genel biitgeye aktarmigiz. Daha sonra
bunlann da bu kontrol altina alma, isin temeclini, esasm: irdelemeden gekip bu
kaynagt alma vakiflart dogurmug. Simdi giindemimizde vakiflar bulunuyor. Simdi
6zellikle ben burada, daha o6nce deginildi, kavdedilen d&denekler, otomatik
odenckler agisindan, 98°den itibaren bun]armr biitgenin samimivetini bozdugu
anlayigivla Maliye Bakanh@ olarak olabildigince kisitlamaya, asgari diizcve
indirmeye galistik ve bunda da eBer biitgenin, Parlamentonun verdigi ddenckle
harcamalar: kivaslarsamiz son ii¢ vilda énemli bir noktaya gelindigini goriirsiiniiz.
Her sevden énce bu konuda politikacivi ikna etmenin, biitgeyi Parlamento da,
kamuoyunda savunarak politikacivi ikna etmenin zorlugunu ifade etmek istivorum.

Simdi cfendim ben bu noktada program biitge ile ilgili degerlendirmelere
geemeden dnee bu konuda su sdvlediklerimden neler ¢ikarabiliriz, Ben kisaca gunu
s6vleveyim; Biz, -Bedii Feyzioglu Hocamin bir séziinii animsattilar, bitgeni géster.

ben sizin nasil yonettiginizi sOyleyeyim gibi bir seydi- bu agidan aldifimizda bizim
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biitgemizin énemli bir bélimiiniin biitge dlslllda déndiigiinii, dolavisivla vénetimin
biitgesine  bakngmizda bir gev ¢ok net bigimde, nasil  vénetildigini
goremeyeceginizi agtkea Biitge Genel Midiirii olarak sévlemek istivorum. Yani
sistemin digina itilmistir. Burada 6zcllikle baslangigta bizim Malive Bakanhginin
bu konuda seyi olmus ama, son villarda bizim digimeza ¢iknusg, tasarruf genclgeleri,
tasarruf  anlavigi, bu  tasarruf anlavigi benim  kigiscl gdriisiim  tamamcen
tasarrufsuzluga iten, baz1 sevlerin olusumuna neden olan gok énemli bir belge. Bir
de burada 6zellikle biitgenin diginda bir sistemin olugmasinda giiven unsuru. vani
biz Malive Bakanligi olarak kurumlara givenmivoruz, kerumlar da  bize
giivenmivor., Oniimiize getirdigi rakamlaf, -siz samvorum hocalarimin bir kism
idarecilik de vaptilar- nasil olsa Malive bunu kesecck, sisirelim: biz dc nasil olsa
sigirerek geldiler diye, maalesef dvle. Dolayisivla burada biitgenin disinda ¢ok
onemii bir gey déniiyor, bir takim gevler var ki gergekten nasil sey vapilabilir,
giiven unsuru, veni tasarruf anlavigt -hocalarim burada ifade cttiler- cgitilmis
gergekten bu igin sahibi Malive Bakanligi veva Savistay degil, bu isin sahibi biziz,
bu igin sahibi voneticidir anlayigini nasil getirecegiz, problemimiz orada.

Bu goézlemlerimden sonra simdi biz program biitge konusunda 1973 den
baslavarak bir seye geldik. Oguz Hocamin dedigi gibi adi var. kendi vok. dogrudur.
Biz ayni bagarisizhi§in yaganmasint Bitce Genel Midirliigi olarak istemivoruz.
Belki bu konuda biraz mitereddidiz. Ancak bu isin vapilmasi gerektigine
inamyoruz. Bu program biitgevi irdeledigimizde neler bu isi tikadi, neler bu isin
yiriimesine engel oldu., Her sevden 6nce personel konusu. Personel nitelikli ve
veterli savida, tist diizevde bir uzmanlar grubu olugturulmus. Gergekten vetenekli,
degerli insanlar, biitge uzmanlan grubu olusturulmug. Ancak daha asag: scvivede
tahakkuk memuru, vonetici, muhasebe memuru bazinda nitelikli clemana sahip
olmamigiz. Muhasebevle ilgili olarak 1050 Sayili Kanuna dokunmanmisiz. Devlet
Muhasebe Yonetmeliginde bu isin csasina yvonelik degisimleri vapmanugiz.
Bunlardan daha 6nemlisi idari vaptlanma. Idari vapilanmada siz, bugiin Biitge
Kanunun arkasindaki kurumlar listesine bakin veya biitgeden transfer scklinde

yardim alan kurumlarin listesine bakin, bu kurutnlardan ben size 10 tancsini
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gizerim, gordigiim, vakindan c¢alistiun sey itibarivic. Siz bu vapilanmayi
gerceklestirmeden, sadelestirmeden, bosuna oturan insanlan ortadan kaldirmadan
bir gsev vapamazsimz. Neden? Ben divelim Maliye Bakanhgi'ni tikir tikir ¢alisir
hale getiririm ama, oradaki insan siirekli dierine bakivor. Bu vatarak para alan
insanlar oldugu siirecc diger kurumlan da ¢alistirmam miimkiin dedil. Burada tabi
ozellikle idari vapilanmanin, vani kurumlarin teskilatlanmasi, bu gergevede mali
orgiitlenme vs. hepsint bu ¢ergevede diigiinivorum. Tabi personel vasalarinda,
program biitge ile bir takim degisiklikler vapilmus, ancak siirckli insanlar bu sl
dogal olarak parasal véniine ¢ekmis. Isin, o nitelikli insanin gérev tammi, kadro
standardizasyonu, gérevde viikselme, -gogunuz Bati 6rneklcrinde gormiigsiiniizdiir-
kesinlikle gérev tamn, goreve alinacak kiginin tanumi, teskilat semasindak: veri,
bunlar nct bir bigimde ortaya konmustur. Bunlan vapmadan b&vle bir progfam
biitgeve gegmenin zorlugu ortada. Bunlardan da &nemlisi, program biitgce
konusunda, otomasyon ayag) gergeklestirilememis. Bu kadar ayrintili bilgivi, 1'ler
bazinda ¢ok iddiali bir bigimde ¢ikilmig, daha sonra 10°lar bazina ¢eckilmig, daha
sonra 1007ler bazina ¢ekilmig, tabi bu vasifta insanlarla bilgisayar olmadan
vapmaniz mimkiin dedil, burada da tikannus.

Bu basarisizlikta bir de sanssizlik var, program biitce konusunda. Tabi Sayin
Nihat Falay Hocamun kitabmda ok giizel anlatilmig, daha fazla sev vapmak
istemiyorum ama, ben burada vasanan sanssizligi da ifade etmek istivorum.
Enflasyonun &nlenemez viikselisi, ézellikle bﬁtc;ecileri' birakin program biitgevi,
klasik biitgeyi vapma konusunda sikintiva dissiirmiistiir. Yani scnenin baginda bir
deger kovuvorsunuz, daha senenin ortasi gelmeden oradaki degerler alt Gst oluvor.
Dolayistyla samimi bir biitge vapamanugiz. Belki program biit¢ede sabit rakamlar
iizerinden gidilmis olsayd: bu vonde 6nemli adimlar atilabilirdi. Benim bir
gozlemim de bu enflasyon olmugtur.

simdi biitiin by anlatilanlardan sonra biz hangi noktadayiz, hangi noktada
sikintilarimz var, onlart arz etmek istiyorum. 1994’ lerden baglayarak kamu mali
vonetimt diye bir proje giindeme geldi, halen giindemimizde, Dinya Bankasi ile

¢alismalar devam ediyor. Bir kismi, 6zellikle Hacettepe Universitesinde bizim
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acimizdan énemli bir ¢alisma oldu, bévle bir galisama devam ediyor. Simdi burada
bu ¢alismada basarili olabilmek igin ne yapmanuz lazim? Yine biz saniyorum ayni
stkintilarla kars1 kastvayiz. idari vapilanma konusunda higbir sey yok. Idari
vapilanma konusunu halletmeden, iddia ediyorum, gercekei bir sey vapmug
olamazsimz. Devletin mali érgiitlenmesini gozden ge¢irmeniz lazim. Simdi gergi
Hazincci arkadaglar bu iste biraz alinganhk gosterdiler ama kamu finansmant, yine
nakit idaresiyle &denek idaresini ayri avri yerlere koymamuz gergekei degil. Benim
gordiigiim Diinya &rneklerinde boyle bir gey yok Bir de Maliye Bakanligi nin
konumu ¢ok 6nemli bu yapilanmada. Biz kanunlara baktiimz zaman, Maliye
Bakanligi'na bir siirii vetki vermigiz. Ancak Malive Bakaninn bizatihi konumu
diger icract bakanlarla aym noktada. $imdi bir X bakani, Maliye Bakamina gunu
vap dedigi zaman, sizin prensipleﬁniz falan hi¢ énemii degil, vaptinyor, bir vere
kadar direnebilivor. Bagbakan, sivasi koordinasyonu wveva biitin mali

koordinasyonu saglayan bir kigi, Maliye Bakami da mali koordinasyonu saglayan

“bir kisi. Koordinasyonu saglayan kisinin digerlerinin bir adim 6niinde ... ..

..... otomasyonuna gegildi. Ik tespiti okullarin harcamalan. Aym 6grenci
savisina sahip iki okuldan birisi 30 milyar, digeri de 500 milyar aylik harcama
éniimiize geldi. Burada ¢ok basit bir sekilde jfakaladllllz, ondan sonrasim
irdelersiniz. Yeter ki bu noktaya gelinsin. Bu konu da ihalesi vapilmak iizere, ok
énemli bir noktadayiz. Yetigmis personel. Yetismis personel konusunda gegmiste
program biitgede 197371t yillarda sikinti vardi. Ancak bugiin 6zellikle yaslisindan
gencine herkes iyi koti bilgive erismede, haberlesme araglarii kullanmada farkl
noktada. Bu noktada daha iyi durumdayiz. Tabi bu konuda, seffaflik, saydamlik,
performans éléﬁnlii konusunda vapiimas: gereken, belki de ilk baglanmast gereken
verlerden birisi transfer kalemleri. Transfer kalemleri denince aklumiza ne geliyor?
KIT ler geliyor, borg idaresi gelivor. Bu konuda ilk énce herkesin gdziine batan
cari harcamalardir, gdziimiiziin éniinde oldugu igin. Ancak esas geride olan
seffaflik konusu pek tartigtimiyor. Bugin borg idaresinin sadece yiiksek faizlerin,

borcun olugumunun, kamu agiklarindan, merkezi idarenin borglanmasindan

kaynaklandig1 seyi var, Bunlar: geffaf bir bigimde gérebilivor muyuz? Hayir. Yani
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bankacilik sektoriniin faizler tizerindcki etkisi, tarima verilen sitbvansiyoniarmn
ctkisi, tfim bunlarin 6zellikle transfer kalemlerinden baslavarak seffaf hale
getirilmesi belki ik yapilacak isler.

$imdi efendim, bir baska sey dc, tabi sadece merkezi idarevi di‘lsiinmcn-nck
lazim. Ben hocammn gziiniin iging bakiyorum. Mahalli idareler konusu belki
bizden daha kétit bir noktada. Mahalli {dareler Reformu tasaris: var giindemimizde.
Bakiyorsunuz, bu konuda tamamen kaynak aktarma noktasindan harcket cdilivor.
Dogrudur, hakldir, bir sey demivorum, kavnak vetersizligi var, Ancak mahalli
idarelerin biitcelemesi ilgili olarak kadro standardizasyonu, bir takim hizmetlerin
mahallilestirilmesi, saglik gibi, egitim gibi, bunlarin higbirisinin oldugunu
gormiiyoruz. Yani daha cok bir Kéy  Hizmetleri Genel Miidiirligii niin
mahallilestirilmesi desek, buradaki bivitk bir gogunluk mahallilestirilsin der.
Ancak o konuda bile bir adim maalesef atilamivor. Dolayvisiyla savdamlik.
performans dedigimizde biittin kamunun, merkezi idare disinda digerlerinin de cle
alinmast lazim.

Bir bagka konu, girdi ve ciktilarla ilgili standartlarin tespiti. O da bitvitk
Slgiide idareye diisen bir sey. Yani siz bir analizi yaparken her sevden énce meveut
sevlerle de bir seyler vapabilirsiniz, Mal Miidiirlagi orneginde oldugu gibi. Ancak
birini yargilayabilmek icin, sorumliulara gidebilmek igin bir takim kriterleri
koymamiz gerekir. Yani kullandigs girdinin standard:, 6grenci basma elektrik
titketimi, 6grenci basma su tiketimi gibi, basit bir érnek verivorum, Ciktilan avii
sekilde dlgecek kriteri koymak yoniinde ¢alismalarm da yapilmas; gerekivor. Tabi
arz ettifim gibi éncelikle ve dzellikle kadro standardizasyonu. Bu konuda Milli
Egitim Bakanlig; ile bir calismamiz oldu. Gergekten bu konuda atilmig énemli bir
adim. Sikmtilarii vagivoruz, vani her igin bir maliveti oluvor. Burada bir gecis
dénemi igin kadro siskinligi sézkonusu olacak, bunlar bu isin maliveti, SSK'da da
aym sekilde bdyle bir seyin gabas igindeyiz. Tabi 6zellikle politik mudahalclcr bu
iste niimiizii tikayan seyler. Ben sézlerimi ozetle su sekilde bitirmek istivorum.
Reform, bu konuda atlacak adimlar idarelerimizi, insanlanmizi va sikintiva

sokarak, yani aci gektirerek olur. Az 6nce soziinii ettigim gibi Milli Egitim
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Bakanh@i'nda kadro standardizasyonuna gittifinizde Ankara’dan pck  ¢ok
dretmeni baska bir vere géndermeniz gerekivor. Bu bir acidir, sikintidir. Bu tiir
acilara katlanacaksmiz. Bir de para. Yani siz bu kisa dénemde eger bu 6gretmeni
disart gonderemiyorsaniz, bir siirc 0 agigimz olan yerde standardt tutturmanmz igin
adam almamz gerekir. Hocam tesekkiir ederim, burada bitirmek istivorum. A
BASKAN: Ben ¢ok tesekkiir edivorum Sayin Genel Midiirim. Evet, Sayvin
Durmus Oztek sozlerinde hep sivasi miidahalelerden vakind: ve sistemi genellikie
sivasi miidahalelerin zaman zaman aksathfimu soviediler. Fakat maalesef
demokrasilerde, 6zellestirme biitge konusunda kendine 6zgii —benim sévledigim bir
s6z vardir--paradoksal bir durum var. Kendi igerisinde bir ¢eligki var. Bu ¢eliski su:
Bir verde, iste bir plan, program ve biitgeleme sistemi diyvoruz, bir planlama
tegkilati kuruvoruz ve igerising uzmanlar oturtuyoruz, Bu isi en ivi bilenler divelim,
ve bunlar bir plan vapiyorlar, buna gére bir program vapivorlar ve bunlar
biliyorsunuz kamu scktérii i¢in emredici oluyor ve bu da biitge ile somutlasiyor.
.Gérdiiginiiz gibi uzmanlarm yapnug oldugu bu is tamamen rasyonel bir bigimde
ortava ¢ikivor. Ama Magna Carta’dan beri halkin kendisinin biitge iizerinde bir
hakkt var. Bunu da demokratik siireg igerisinde parlamenterler vasttasivla
gergeklestirivor. Nedir bunlara da en bilyiik etki eden? Siyasi baski gruplardir.
Kovli gesme istivor, kasaball vo istiyor, miltesebbis, igveren enerji istivor ve de az
vergi vermek istivor. Bunlar da bask: gruplarvla gerek planin hazirlanmasinda ve
de o6zellikle de biitgenin komisyonda ve genel kuruldaki miizakerelerinde bu
rasvonel bir bicimde hazirlanan, bu siireg igerisinden gelen biltgevi bozmava ve
delmeve caligivorlar. Ama bu, birisi demokrasinin geregi, birisi bilimin gercgi. Istc
ben diyorum ki, bir iilkede bu iki sey birbirivle ne kadar ¢akigwsa, ne kadar
cakigabilirse, vani biz, rasyonaliteve sivasiler ne kadar vakinlagirsa, bence program
bitceden o nispette séz edilebilir. Bundan ne kadar uzaklagirsak, uzmanlarin
hazirlamig oldugu biitge, komisvonlarda ve Parlamento’da ne kadar ¢ok delinirse
ve ne kadar biivitk agiklar mevdana gelirse, biz bundan bu kadar uzaklagms oluruz.

Yani konu esasinda burada. Bunun igin de pek tabi olarak ilk énce halkimizin ve
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bu baski gruplarmin  bilinglenmesi gerckivor, Yoksa ne  demokrasiden
vazgegebiliriz, ne de bilimden vazgecebiliriz.

fkincisi, benim gordigim plan program biitge, bilivorsunuz bu anlavig
hizmet anlayisina dayaniyor. Yani plan program biitgede anlayis. hizmet anlayisi.
Pckala bizim idari yapinuz hizmet anlayigina gére mi kuruldu? Ve hizmetin de en
iist birimi bakanliklar. Yani oturacagiz, ilk énce idari bir reform vapacagiz. Hizmet
anlayisina dayvalr idari bir reform vapacagiz ki bundan sonra bir plan program
biitgeden bahsedelim. Bu idari reformu vapmadik¢a zaten biz istedigimiz kadar
bence plan program biiigeden bahsedelim. Simdi idari reformu }'apa111rj-‘orllz.
Neden yapanuyoruz? Bir koalisvon oluvor, bu koalisyonda ben 3 bakanhk
istiyorum, 6biirit 10 bakanlik istivor, ébiirii de 8 bakanlik istivor, biz 12 bakanlig
18 bakanliga gikartiyoruz. Bu oldugu miiddetge idari reform da yapmak miimkiin
degil gibi gelivor bana. Idari reform olmadan plan program biitgenin csas
fonksiyonlara dayali birinci ayag! oturmuvor. Birimci avagi oturmadtktan sonra da.
program da cturmaz, alt program da oturmaz, bundan soura faaliyet ve projeler de
oturmayacaktir.

Efendim ben ¢ok tesekkiir edivorum, Simdinidaredcn bir vazi aldim,
geciktirdim, saat 11:30, saat 13:00°de odalarimzi bogaltmak zorundaviz, saat
13:00°de odalarimiz1 bogaltmazsak sanirim bir giinlik daha otcle para ddemek
zorundayiz. Ben sayet oturumu ge¢ birakacak olursam ve bu paralan da siz
tdeyecek olursamz, bana riicu edebilirsiniz, ben bu korkudan bunmu 13:00°de
bitirme zorundayim efendim. Simdi o zaman dogrudan dogruya sorulara gegivoruz.

Hepsini toptan alalim. Tolga Demirbas tan baglayalim o zaman.

474

TARTISMALAR

TOLGA DEMIRBAS (Uludag Universitesi): Efendim tesekkiir edivorum.
Benim kisa bir yorumum olacak, 6zellikle yasama adma vapilan yiiksek denetim
hakkinda. Ashnda gizilen tablo daha gok kétii oldu, zellikle performans denctimi
agisindan. Ama bundan 6zellikle ben bagumsizlik agisindan vaklagmak istiyorum.
Diin Arifc Hanim ve bugiin de kismen Sacit Bey de belurttiler, aslinda baktigimizda
performans denetimi ve yasallna adina vapilan yitksck denetim, yiritmeden.
vasamadan ve denetlenen kurumdan bagmsiziik 6zelligini tagimakta. Ama
baktigimzda Ingilterc’de, hep Grnefini veriyoruz, ingiltere’de aslinda Sayistay
vasamaya bagl bir birim ve buna ragmen Ingiliz' Sayistay’s harcadigi bir pounda
karsihk 7 poundluk bir tasarruf saglavabiliyor. llging bir ornek. lsveg ve
Finlandiva'da Savigtaylar hitkiimete bagh birimler ve ¢ok ilgingtir, ashnda
Finlandiya Sayistay’t yasamayla raporlamasini  kendisi gibi bir birim olan
Parlamenter Devlet Denctgileri gibi bir kurul aracihyvla saghivor ve bu kurul eger
izin verirse raporlardaki yorumlar Parlamento’ya aksettirilebiliyvor. Finlandiva
Sayistay'1 98 yilmda %32 oraminda performans denetimi yapmis. Yine bakalim.
Amerikan Sayistay’1 General Accounting Office. %90 oraninda kongrenin talebt
iizerine denctim vapiyvor. Boyle bir ortamda bagimsizliktan nc dlgiide bahsedilebilir
ki, Ozellikle ABD Sayistay umn sivasal ydnden bagimsizlig: tartisilmakta. Aslinda
Tirkive agisindan bu kogullar son derece uygun. Belki‘ gergek program biitge vok.
olmavan bir sevin de aksakliklarint tartigiyoruz, Yine muhasebe sistemi de vok
aslinda, ama bunlar sadece performans denetimine baglanmamahdir. Tiim
kurumlarmmizin performans denetimine 6zen gostermesi gerekmektedir. Tesekkir
ederim. '

BASKAN: Evet, simdi Mustafa Akkaya.

MUSTAFA AKKAYA: Benim performans odakli dlgimleme ya da
sempozyum boyunca kullantlan bigimiyle performans denctimi baglaminda iki
noktada sorum olacak. Ancak izninizle bir 6n agiklama vapmak istivorum.

Performans odakh olciimicmeve bagh olarak clde edilen verilere nasil sonuglar
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baglanacag ile ilgili. Birincisi, Sayin Muter de bahsetti, bunu belli makamlarin
degeriendirmesi ve buna sonuglar baglanmasi gerckivor. Hukuki sonuclar
baglaminda séylemek istemivorum. Ciinkii denetim mekanizmalar: icerisinde. diin
Sayin Cogkun da bahsetti, i¢ denetim, dig denctim, vitksek denetim.

Benim birinci sormak istedigim. acaba gelistirilen modeller igerisinde bunun
hukuki gergevesine iligkin bir saptama vapildi mi? Savigtay Kanununa eklenen bir
ck, 10. Maddeden bahscdildi. Ama anladizim kadarivla, maddeyve de baktigunizda,
bu eklemenin Savigtay in TBMM 'ne bu konuda da ctkinlik. verimlilik, tutumiuluk
¢ergevesindce bir rapor vermesine yonelik. Simdi ben fazla uzatmadan dirckt soruyva
geemek istivorum.  Gelistirilen modeller arasmda  acaba performans  odakl
Slgiimlemeyi kim yapacak? Yani bu veni bir vapilanma mi olacak ve bu baglamda
hemen sorumu yéneltmek istivorum, acaba Sayistay'in su andaki anavasal konunu
bu ¢ergevesi gizilen performans odakl élgiimlemeyvi vapabilccek durumda m?
Cunkii vapilacak denctimin kapsam1 baglaminda verimlilik, tutumluluk ve ctkinlik
baglaminda yapilacak denctim, hukuki acidan baktigimizda tam bir verindelik
denetimi. Takdir vetkisinin denetimi. O zaman bunu gergeklestirecek organin da va
kaynaklari tamamen bagimsiz bir sckilde viriitmeden va da biitge kavnaklari
disinda bir sekilde finanse edilesi gerckir ki, performans denctiminden beklenen
sonug elde cdilsin va da o zaman performans denetimin vapacak organin da
performansinin iyi olmadigimdan séz ctinek gerckir mi dive diistiniivorum.
Tegekkiir edivorum Sayin Baskan.

BASKAN: Ben tegekkiir edivorun. Sayin Tiilin Canbay-

TULIN CANBAY (Adnan Menderes Universitesinden Yrd.Dog¢.Dr.):
Benim Durmus Beye bir sorum olacaktt, Durmug Oztek’e, su an kendisi yok ama
yine de sorabilirim. Tirkive'de acaba bir biitge reformuna ihtivag var nu? Eger
biitge reformuna ibtivag varsa bu reform nasil bir reform olabilir? Ciinkii benim
oturumlar boyunca hep kafamda sekillenen bir sev oldu, gerck Tiirki_\'c'dc mali
vOnetinmin veniden vapilandirilmas; gerekse performans vénctimi ve denetiminin

saglanmasinda bence temel arag biitce. Ciinkit sizin bitgeniz eger girdi-cikty

476

PANEL- Tartismalar, XV, Tikive Malive Sempozyumu, 15-17 Mawvis 2000. Antalva

analizine imkan vermivorsa, verimlilik, futumluluk ve ctkinligs sa_gla}'acak' bir
vapidan uzaksa, bu durumda o biitgevi uygun hale getirmeksizin: biz ki 27 sildir
program biit¢e sistemimiz {izerine herhangi bir tag kovimmamigiz, son iki vith harig
tutarsak, bunca sire bovunca sanki bizim program biitge sistemimiz gok
mitkemmel bir sistem, 73°de alir almaz en miikemmel halivle alnigiz. higbir
degisiklik vapmiyoruz ve o sistemle de biz gimdi performans vénetimini va da
denetimini etkinlegtirmeve ¢alisivoruz. Ben ufak bir érnek de vermek istivorum.
Ornegin, bizde Aralik atesi denen bir olay var. Kurumlarinmz Arahk ayvinm sonuna
geldiklerinde hepsinde birden harcama trendleri vikselivor, Aralik avina mahsus
olarak. Bunun en énemh nedeni aslinda sistemden kaynaklamyor. Nigin? Ciinki
kurumlar Aralik av1 sonuna kadar ellerinde kalan édenckleri harcamadig takdirde
bir sonraki y1l daha fazla édenek alamayacaklart korkusu igerisinde. Bu durumda
etkinligi nasil saglavacagiz biz? En ivi performans vonctimini kurahm, en ivi
sekilde isletelim ama, sistem bize bu imkan: saglamadifinda. insanlar sistem bir
takim sevlerc zorladimda, bence ister cn ivi vonctim ya da denetim sistcmi
kurulsun, ¢ok etkili sonu¢ alamayaca@iz gibi gelivor. O nedenle biitge reformu
acaba gerckivor mu ve gerekivorsa nasil bir reform olmal? Tegekkiir ederim.

BASKAN: Efendim ben tegekkiir ederim. Savin Arife Coskun.

ARIFE COSKUN: Ben Sayin Hocamiz Burhan Scnatalar’a tegekkiir etmek
istivorum. Gergekten ¢ok dikkatli irdelemis benim tebliimi. Tebligimde ver alan
abarti, hocamizin deyimiyle gergekten bir abarti, benim de katildigun bir abarti. Bu
dcn.etim literatiirinde ver alan bir sev. Benim tebligimde miimkiin oldugu kadar
kendi gériislerime ver vermeden bir bilgilendirme, alana ilgi ¢ekme olsun dive bu
alandaki literatiirii aktarmayva ¢aligtim, Ama vine de bir eksikliktir, kabul edivorum,
biraz daha irdelemem gerekirdi o konuyu. Yalmz bir agidan dogru vam da var
abartimin. Ciinkli Sayistavlarin yazih literatiri, denetim literatiirii 6zellikle 1980
sonrasma denk gelmigtir. Diin de biraz bahsettim, yasalarinda ifade bulduktan
sonra 70°li, 80°li yillarda literatiir olugmava baglamistir ve bu dénemde de

hepimizin bildigi gibi Diinya bir veni diinva diizeni dive, bu kavram altinda
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toplanan koklii bir déniistim diizeni yvasamustir ve bunun denetim litcratiiriine
yanslmasi olarak algiliyorum bu tespitleri. Ama irdelenmesi gerektigini kesinlikle
kabul edivorum. Zaten sovle bir sey vardir; Sawigtaylar sivasi kararlarin
verindeligini sorgulamazlar ve soru soran bir arkadasimiza da bir Slciide cevap
olacak belki bu ama, Amerika Sayistay™s disinda higbir Savistay sivasi kararlarin
degerini sorgulamaz, sonuglarini degerlendirir ve nitekim Ingiltere Savigtayv’i
National Audit Office hem Theacher Hiikiimetinin Max Top Initiative dive
isimlendirilen reform hareketini irdelemistir, sonuglarmm sergilemigtir -Degerli
meslekdagim Yériiker ifade cttiler- Modern Analizing Government reformunu
irdelemigtir. Simdi burada sivasi kararlarin degeri sorgulanmadigy  igin, sivasi
otoritenin aldigr kararlarin sonuglarimin sergilenmesi s6zkonusu oldugu igin bir
anlamda Diinvadaki déntigiime parale! denetime vansimalar oldu. Ama Hocamiz
hakl, kesinlikle irdelemeliydim metinde, onu kabul edivorum.

Bir konuda daha bir seyi agiklamak istivorum. Degerli Hocarmiz vine 1960
ve 70°li willardaki Karavollari konusundaki bir tespitini aktardi, performans
vonetimi konusunda. Biz 4-5 yil énce Karayollarmda bir galisma vaptik, diin dc
aktardim. Aymi Karayollannda séyle bir tablo vardi, sadece Diinva Bankasimdan
alinan kredilerde o projelerde fayda maliyet analizi yapilmaktavd: ve kriterleri
Diinya Bankasinin belirledigi kriterlerdi ve o kriterlere gore sovle bir sonug
¢ikiyordu. Giinlitk ortalama tasit trafigi 17 000 olan vola, vol yapitlnuyordu, éncelik
almmiyordu o yol, giinlitk ortalama tastt trafigi 1000 kamvon olan vol beton asfalt
olabilivordu, Diinya Bankasinin kriterlerine gére ve kesinlikle Karavollar Genel
Midirliginin karar mekanizmasina vansimavan sonuglard: bunlar, Yine ayn
kurumda 1975 yilinda tammlannug gérev tanmlar: vardi, O giinkil unvanlaria
gorevler tammlaniyvordu, bugiin giiniimiizdeki yapilan g¢aligmalarla hi¢ alakas
voktu. Saym Hocamiz da ger¢i degerli meslekdagimiz ihsan Géren'in tebligine
atifia bulunarak séyledi, gergekten bir mantalite, bir zihniyet  degisikligine
ihtiyacumiz var. Ben biraz tebligimi cevaplamak istedim. Cok tegekkir edivorum.

BASKAN: Efendim gok tegekkiir edivoruz. Ramazan Kilig,
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RAMAZAN KILIC: Ramazan Kilig, Adnan Menderes Universitesi. Benim
Sawvin Yériker'e bir sorum olacak. Kendisi Diinva orncklerinden bahsettiler.
Diinya Savistaylari hakkinda gesitli érnekler verdiler. Ben de Fransiz Sayistay’t La

Cours des Comptes ile ilgili birkag sev sévlemek isterim. Hakikaten Fransa da

Fransiz Savistay iun villik olarak hazirlanus oldugu raporlar cumhurbaskarina.

basbakana vc parlamentova ayri olarak sunulur ve kamuovunda gok ciddi
tarfigmalara sahne olur, buyﬁk gazeteler ve tclevizvon programlar:  bunu
mansetlerine alarak kamuoyunun bilgisine sunarlar. Fransa'da bir diger bizden
farkll olan durum, La Cours Regionale des Comptes ismivle Yerel Yonctimler
Savigtay ‘o var orada. Sayin Oztek de bir él¢iide bahsetti. 6zellikle 1980711 villardan
sonra verel vonctimlere énemli Slglide biitge gelirlerinin aktanilmas: giindeme
gelmisti.  Fransa'da da 198071 willarda vapillan desantralizasvonla  verel
vonetimlerin vetkileri artirild ve bu sckilde Yerel Yonetimler Savistay't kuruldu.
Acaba Turkive'de de bu sckilde verel vonetimler sayvigtavinin kurulmasi,
Sayigtay’'in mevceut is vitkiiniin azaltilmast ve 6zlenen denetimin ve daha sonra da
performans denetiminin gergeklestirilmesi agsindan favdal olabilir mi? Tegekkiir
ederim.

BASKAN: Tesckkiir edivoruz cfendim. Soz sirasi Savin Hasan Bas'in.

HASAN BAS: Hocamiz Saym Senatalar performans denctimi konusunda
Savistay'm cabasindan Svgitvle soz ettiler. Ozcellikle tesckkiir edivorum. Ancak
belirtmek istiyorum, Sayigtay'in bu denctimi arttk bir- tercih sorunu olmaktan
ciknugtir. Nigin ¢ikmugtir? 1996 vilinda ¢ikan 4109 Sayvili Kanun, Savigtava
denetimine tabi kuruluslarin kaynaklarmi ne derece verimli, etkin, tutumliu
kullandiklarini denetleme gérevini vermigtir. Ancak vasalarin bu gérevi vermesivie
i5 bitmivor. Bu denctim tiirii veni bir denetim. karmagik bir tcknik, sofistike bir
teknik.  Elbette ki bizim  kendimizi  vetigtirmemiz — gerckivor  &ncelikle.
Universitelerden siirekli katki almamiz gerekivor, Keza biraz énce ifade cttigim
gibl bu denetim tiiriiniin  gereklerine adapte olmamiz gerckivor, Sacit Bey

arkadagim ifade ettiler, hepsini savimavacagim, sézgelimi bu teknikte. bu denctim
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titriinde idarcyvic ok siki bir igbirligi gerckivor. Uvgulamadan bir érnck verecegim.
Savin Senatalar da ifade ettiler, YOK uvgulamasma, YOK konusunda,
zannedivorum TIP fakiltelerinin tedarik sistemleri konusunda, bu veni tcknige
gore veni bir cahgma vapmak istedik. Keza bir vurtdismma egitim-aragtirma

konusunda vapmak istedik. YOK. aman aman. ne olur dursun dedi. Vakia diin

ifade cttim. Sayin Ann Hocamiz bu bir katihm meselesi dedi. Dogru, gergekten

dogur. Belki tam bir direng yok ama, o6vle bitviik bir memununivetle aldik. kabul
cttik dive bir vaklasim da soézkonusu degil. Burada Hocamm dedigi gibi, ati zorla
suva gotiirmek miimkiin ama zorla su igirmek gergekten gok zor. Ifade ctti. Savin
Genel Miudaramiz, Malive, Sawistay iglevleri tamam. Fakat idarcnin bunun
bilincinde olmasi gerckivor. Bu isin sahibi aslisi biziz divebilmesi gerckivor. Bunu
divebildigi an accountability denilen mesclede de gok biivitk acdumlar atilmig
olacak.

Yine meslektasim Sacit Bevin sévledigi gibi, kismen Akkayva Bey de ifade
etti, artik Sayigtavlar kendi performansiarim da 6lemek durumundalar, Galiba
Amerikan Savigtay uun accountabilty report'undan soz ctti. Biz ulus olarak
ayrammiz cksidir demeye pek vatkin degiliz. Ancak korkarim ki bu konuda gok
ciddi bir sitkintimiz var. Nedir o sikint1? Bugiin —diin tartisifdi- tipki TBMM gibi.
Cumhurbagkanlir gibi Savistay da herhangi bir denctime tabi degildir. Degil
performans bakimindan denctlenmesi, siradan bir denctime bile tabi degildir. Savin
Hocamiz sormuglardi diin, nedir bu durum? Bendeniz kanuna avkindir. Anavasava
avkindir demigtim. Sayistay igin de bu Anayasaya avkirthk, kanuna avkirilik
maalesef vardir. Patolojik bir durumdur. Yine Sayvin Senatalar Hocamiz, bu
harcamanin az olmasi iilc de fazilet midir. az olmasi her zaman fazilet degildir,
geregi kadar harcama vapmak gerekmektedir. Gergekten de gegen haftalar igindc
Ankara’da bir vakif tarafindan bu tasarruf genclgeleri tartisildi. Sonugta da Oguz
Bevin Bagkanlifinda, bendeniz de kattlhimer olarak bulunmustum. Bu ¢abalarin

nafile oldugu sonucuna varilmist:. Savin Genel Midiiriimiiz de ¢ok veeiz bir
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sekilde, tamamen tasarrufsuzluga itivor dive ifade cttiler. Efendim zamanimz: daha
fazla almavacagim. Cok tegckkiir edivorum, sagolun.

BASKAN: Ben tesckkitr edivorum. Sayin Eser Karakas.

ESER KARAKAS: Tesekkitr edivorum efendim. Bir Burhan Beve, bir dc
Durmus Beve iki kiigiik sorum ofacak. Burhan Beve vonelik sorum su. Denctimin
cesitli asamalan var herhalde ama denetimin eninde sonunda en ctkin gergeklestidi
ver herhalde miikellef diizevi. Mitkellefin denetlemedidi bir sistemde Savistay va
da baska kurumiar nasil c¢alisirsa ¢alissin sonug almak mimkin degil. Simdi
Tirkive'de vaklasik ¢alsabilir niifus savisi 40 milven civarinda, 16-63 vas arasi
niifus 40 milvon civarinda. Bildigim kadarivia bevannameli gelir vergisi mitkellef
savist da 2 milvonun altinda, vani 20°de [, %357in altinda. $imdi sévle bir sorum
var, bilmivorum Burhan Bey nc distnir? Tim kamu ve dzel scktor galiganlarinim
bevannameli gelir vergisi mitkellefi olmadig, Turkive'nin demografik vapisi
nedenivle tanm scktériinde galisanlarin gergek usulde vergilendirilmedigi bir
sistemde, bir kamu mali vénctiminin denetimi gergeklesebilir mi? Beyvannameli
gelir vergisi mitkellef savisimin bu kadar diigiik oldugu bir sistemde denctim ne
demek? Kim kimi denctlivor. ¢linkii vurttaglarin ¢ok biiviitk bir béliimande
kesinlikle miikellef bilinci vok. Miikellef bilingi bence. bu bencenin altin
gizivorum, ancak bevannameli miikellef olundufu zaman gergcklegebilen bir sexv.
Stopajla vergi 6deven bir kiginin vergi miicssesesing vabancilastigin kesin. Tesekkiir
ediyorum,

Durmus Beve bir sey soracagim. Bu tartismalar sirasinda en az konusulan
konulardan bir tanesi lhale Kanunu oldu. Ciinkii ihale Kanunu tartisiimadan kamu
mali vénctiminde nasil tartigilir gok ivi bilemivorum, Ihale Kanunuy tartlsllmadl.‘
Sovle bir sorum var Durmus Beve, kisisel olarak ne diisiindiigiini dc merak
edivorum. Biitin kamu alimlart pivasalarnm, mal tedariki ve hizmet alimlan.
Giimritk Birligi kapsamina alinmasi konusunda Malive Bakanhgi ne diisiiniivor?

Cok tescklkdr edivorum.
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BASKAN: Ben tesckkiir edivorum. Sayin Oguz Ovan.

OGUZ OYAN: Tesckkiir ederim Savin Baskan. Bitiin panelistlcre de
tesekkiir edivorum. Gergekten ivi bir final oldu. emeklerine saglik divelim. Simdi
efendim Tirkive'de, Savin Senatalardan, ¢ok sistematik bir bilgi de sundu bize.
baslavarak belki bir iki nokta, daha agmak geregi nedenivle bir iki seyvt sormak
istivorum. Simdi $cnatalar sunu sévledi bize. IMF 'den geldigi igin buna karst
gtkamayviz, ¢tkmamaliyiz veva oradan geldigi igin vanhis divemcviz. Dogru.
Nitckim bizim bildirimiz bunu. ézellikle vurguluyvor, IMF den geldigi igin vanlis
divemeyviz gergekten. Ama galiba bir bagka sev, IMF den geldigi igin dogrudur da
dememeliyiz. Yani bu konuda, giinkii bazi 6n kosultlanmalar oldugunu Tirkive de
ok gériivoruz. Bu bazen burayva da vansiyor. Ikincisi, bu olay bizim éniimiizde
gergeklesti. Yant Turkive'de kamu mali vonetimindeki alt st olus, bizim
goziimiiziin éniinde cereyan etti. Bu 1983 sonrasi siiregtir ve bunda hepimizin
sorumlulugu vardir.

Savdamlik meselesine geleyvim. Bu savdamlik meselesi, vani biitgenin artik
kamu kesimini temsil niteliginin azaldigi 80°lerde bellivdi, 90%larda bazi sevleri,
fon gibi bir takim ¢arpik uvgulamalan biitge igine almaya bagladik. Ama bu scter
biitge. faiz digt biitge olarak biitge ortadan kalkti. Oyle bir biitge olmaya basladi.
Yani biitgenin higbir esnckligi kalmadifi gibi, biitgenin aslinda higbir kamusal
niteligi kalmamaya bagladi. Simdi bu bizim goziimiiziin 6niinde cerevan ctti ve
bunun arkasinda IMF ve Diinva Bankasmin da rolii vardir. Yani Turkive'deki
sadecc koti yonetim degil, bu kuruluslarn da aslinda ctkisi ve katkisivla
gergeklesmigtir. Ama birinci sorumlular kukusuz Tiirkive'vi véncten sivasal heyet
ve onu vanli vonlendiren biirokrasidir. Bu biirokrasi iginde ¢n az sorumlu alan
Malive Biirokrasisidir. Ciinkii Malive Biirokrasisi kamu malivesi  disiplini
konusunda cn titiz olan kesim olageldi. Bugiin de eskiden oldugu gibi. Hazine ve
Malive birligini, vani gelir gider birligini savunmaya devam edivor ve burada
ashnda vapran gerek Diinya Bankasimin 94 sonrasi gerckse simdi son stand by ilc

vaptigimiz aslinda Ozal éncesine doniisiin kosullanim  aramava  cahisivoruz,
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Dolayisivla buna dikkat gekmemek, bu konuda clestiri ve dzelegtirt vapmadan bir
sonuca gitmek galiba su agidan zor olacak. ¢inkii bu savdamhiktan ¢ikig o kadar
kolay ki, vani g vil sonra veniden biraz kendimize gelip veniden buna dogru
vonelebiliriz. Dolayistyvla bu tutumu akademisvenlerin de vapmast gerckir dive
ditgiiniiyorum. Sayvdamitk olmadan performans denetimi veya performans odakl
vénetim olamayvacagina gore, galiba birinci meselemiz bu. Tirkive'de bunun
saglanmasi agisindan galiba bu i¢ vil veterlt olmavacak gibt goziikiivor. O viizden
hepimize ¢ok gayret diiglivor. Seye katilivorum. Sayistav'a her sevi, topu atip
Sayigtay bu ise ivi girmis, aferin ne giizel de ¢alismuslar. .. B(")_\’lb bir sev olamaz
hakikaten, Sawvistayeillann kendisi séylitvor. Bir de biz burada madaivonun sadece
bir yiiziinii gériivoruz. Saymn Sacit Yoritkker'den bu soruva ccvap vermesini
isteyemevecegim, ama agikgas) biz burada Sayistay’in olumiu viiziinii goritvoruz.
Sayigtay'in en segkin heyetini gériivoruz. Gerek diin tebligi sunan arkadaglarm
Saym Géren, Sayin Coskun, Savin Genel Sckreter burada. sayin Yéritker, bunlar
Sayistay’in olumlu yiiziidiir. Sayigtay ' ylizitnii agartan tarafidir.

Ovsa Sawvigtay 1980°den itibaren aym tahribati vasamustir, gerck five
segiminde gerckse uzman denetgi segiminde ¢ok kétii tercihler vapmus, livakat
esasindan ¢ok nzaklagmistir ve Sempozyumin gelecegi ne vazik ki karanliktir. Ben
karamsar olmak istemivorum. Ama her sey o kadar karanhik ki burada ¢ok avdinlik
goéremivorum. Bu ncsil ¢skimis bir nesil avrica, veni gelen gengler bu kadar ivi
degiller ne vazik ki. bovle bir problemimiz de var. Dolayisivla, evet Sayvistay 'in da
denctlenmesi, Sayigtay'in da livakat Slgiitlerine gore personel alimin, performans
denetimi yapabilmek i¢in bir kere buradan baglamak galiba gerckecek. O vitzden
¢ok ig disiivor tabi simdiki yénetime de ama olanaklari simurli, Bizim biitiin
meselemiz gu: bir arkadagimiz biitge reformu dedi, biz anayasal mali vapiya donitsii
tekrar anyoruz. Tirkive'de Anayasa bir kere delinmekle bir sey olmaz diven
Cumhurbagkanlar, basbakanlar gorditk. Iste o nedenlc buradayiz. Su an bizim bir
Anavasamiz var ve bu Anayasamn 6ngérdiigii mali vapt var, bunu tebligimizde

belirttik. Bu yapiva doniis esas. Bir kere énce oradan baslamali, Tabi birileri
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divecck ki, bovle Anavasa mi olur? Bir anayasa vardir, bu anayasanin Ongoérdigi
bir mali disiplin vardir, ilk énce bir kere ona uymay1 saglamahyiz. Birileri gelip
bizi buna zorlamamali, bunu bize dikte etmemeli. Nigin bu diizenlemeleri yapiyor
gibi bir anlamh sorunun mutlaka cevaplanmasi gerckivordu. Bercket versin, Sayvin
Sénmez ilk giin buna bir cevap aradi. Bugin Savin Muter bunun bir nedenini
sovledi. Ciinkii nigin sorusu olmadan bilim olmaz. Ben bunun nive soruldugunu,
vani ni¢in vagmur yagivor sorulmazsa, ni¢in IMF bu diizenlemeleri yapiyor dive
sorulmaz dive bir sevi vontembilim agisindan titvler iirpertici olarak gordiiglimi
s6ylemck isterim.

ikinei bir konumuz su: 8zel kesim ne vapivor, 6zel kesim ne élgide savdam
sorusunu Savin Scnatalar’a belki sormak lazim. Yani sadece kamu kesiminde
savdamlig1 saglamakla bu ig olur mu? Ben bir vergi viikiimliisii olarak eZer batan
bankalarin vitkiinii tagiyorsam, o zaman ben dzel kesimin saydamhg: hakkinda s6z
sévleme hakkina sahibim. Ben alinmavan vergilerin hesabimin sorulmasindan
vanayim. Yani ben su sektore su kadar vergi harcamasi yapiyorum. pekala acaba o
ama¢ dogrultusunda kullanilmis mudir, kullamilmigsa nc kadar performansls
kullamlmigtir, ben bunlan bilmek istivorum. Yani Tirkiye'de mevduata %100
giivence oldugu bir ortamda, sadece vergi miikellefleri degil, bitiin tasarruf
sahipleri, inkii tasarruf fonu oradan kesilerck oluguyor, acaba bu konuda hak
sahibi degiller midir gibi vani bu birgok scktorit ilgilendirir. Yani Tirkive'de
aslinda sadecc kamu kesimi saydamlig degil, biitiin bir milli biitge sistemi iginde
veni bir ekonominin genel dengesine ulagmanuz gerekmivor mu diyve bir soru
sorarak bitirmek istivorum, Tesekkiir ederim.

BASKAN: Cok tesekkiir ediyoruz. Savin Ustiin Dikeg.

USTUN DIKEC: Tesekkiir ederim Savin Bagkan, Ug giindiir Tirk mali
vapisinin veniden vapilandinlmast, performans vonetimi ve denctimi konusunda
degerli teblig sahiplerinin degerli bilgilendirmeleriyle dolduk, gok da sevindik,

bundan &nceki benzeri toplantilarda oldugu gibi. Birgok konugmacilar ve soru
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soranlar da olayi teghis cttiler, rahatsizliklar teshis ettiler, sendromlar ortava ¢ikti
belki bazi ¢oziim onerileri de vapilds,

Ben Savin Bagkan miisaade ederseniz iki tane biraz da hukuki davanag olan
agtk neri getirmek ve bu dneri konusunda da panc! konugmacilarinin gériiglerini
almak istivorum. Onerimin bir tanesi acaba diger yiiksck vargi organlannda oldugu
gibl, 1982 Anayasasmda ¢éziimiin ¢ok zor oldugunu bilivorum ama Saswistav’in da
pariamenter gélgeden ¢ikarilip tam bagimsiz bir denctim mahkemesi durumuna
diigiirilmest  halinde daha rasyonel kararlar, tcknik insanlarin alabilccegini
disiiniiyorum. Bu konuda bir calisma vapilabilir mi? Ciinkii Ogué Beyv de bahsetti.
son ig¢ senedir Savistay saibe altinda kaldi. Ve bundan sonra ben de avm
karamsarlig: devam ettirivorum Sayvistay hakkinda maalesef. lkinci bir konu da.
Tiirkiyve’de hastaliklar teshis edildikten sonra ivilestirmeler, regeteler de vazilivor
ama bu regetelerin bazilaninda denetime ¢ok nem  wverildi ve  denctimden
kaynaklanan aksakliklardan bahsedildi. Orncgin, hem Sayistay hem de Durmus
Bey kendi bakanhgt ilgili olarak sorunlar: gok samimi bir sckilde bu panclde itade
ettifer. Ben kendilerine agiklamalarindan dolayr ve samimi itiraflarindan dolayi
tesekkiir cdiyorum. Acaba bu denetimin vani personel vénetimi denctiminin dogru
ifadeyle gergeklestirilebilmesi son  dort vilda cikanlan iki  vapilanmayla
pekistirilebilir mi? Nedir bunlar? Bir tanesi trafik rahatsizhiklar ile ilgili olarak
trafik fahri miifettisi ¢er¢evesinde dnceden vasiflart simrlandinlnus ve belirlenmis
baz kisilere Deviet adma gérev vererek iglem vapilabilir mi? Duvdugum kadarivia
da Ankara’daki Emniyet Genel Midiirliigii bu konuda gok basarili sonuglar aldigini
ve dogrudan dogruya etkin bir denetimin saglandigin: ve hatta kendi polisterinden
daha ivi yénlendirici oldugunu ifade ettiler. Bir tanesi de 3368 Sayili Yasavla
Yeminli Mali Misavirler, ben son kismum bashgi vermek istivorum kanunun,
¢tkarilan bir denetim sistemi. Gergi Parlamento’™da son anda gikarnlirken biraz
sulandirildi, bu konudaki tabirimi mazur goriin, fazla vayvildi ama Devlet adina bu
konuda ihtisas vapnus belli 6zellikleri olan kisilerin de kamu harcamalarinda

denetimi yapacak belirlenip gekillendirilmesi ve uvgulamaya sokulmasimim kamu
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harcamalan bakimundan ivi olacagim zannedivorum. Ozellikle ita amiri
pozisyonunda bulunmus kisilerin, tahakkuk yetkileri ve bu sorumlulugu tagimis
kisilerin vé_va bu konulara vatkin olan kisilerc acaba YMM lerde oldugu gibi belirli
bir standart veva kapsam igerisinde vetki verilse bunun bagarili olacagina
inanivorum. Nitckim bakm Maliye Bakanhg: itiraf edivor. 2000 civarmda denctim
clemanim var, gelirleri denetlevemivorum divor, bunun fiili [0007in altindadir.
Savin Oztek gavet ivi bilir fiili denetgi savisii. Sayistay -Bagkanliginda da 730
civarinda, belki biraz daha fazla kadrosu var, kadrosunun ancak 2/3°G denctim
vapivor, o da vaz aylannda siravla. Bunu bu sekilde vapilandirmayia Tiirkive 'de
ben g¢ok ivi denctim vapacak Salih Beylerin olduguna inamyorum. Béyle bir éneri
hakkinda panelistlerin gériiglerini almak istivorum. Tesekkiir ederim.

BASKAN: Savin Ustin Dikeg'c tesckkiirler. Sayin Prof.Dr, Ylllﬁaz
Biiviikersen., Evet kendileri aym zamanda Bivitk Sehir Beledive Bagkani. Hem
sivasct hem bilim herhalde ikisini birlestirerek bize neler soracak.

YILMAZ BUYUKERSEN: Havir hayir, ikisi de kalmadi. Simdi tabi her
dort konusmaciva da tesekkiir edivorum. Aslinda dérdi de ¢ok onemli noktalara
farkli iisluplarla da olsa temas cttiler. Simdi ashinda bugiin bizim mali vénctimi
veniden vapilandirma, performans vénetimi, denetimi gibi konulara efilmemizin
nedeni, Tirkive'nin bugiinkil geldigi noktanin baglangici nercsidir. Bana gére
baslangici, Tirk Mali Sisteminin Malive Bakanligi'nin ortodoks anlayisi nedeniyvie
villar énce degistirilemevisi, bugiine kadar bunun siiriip gelmesidir, Simdi neden?
Mescla, igte zaman zaman deginildi, nitekim sayin Oztck de dedi ki, efendim
fonlara kizdik, fonlari disiplin altina almava ¢alisivoruz, denctim altina almayva
¢aligtyoruz ama faydali islere de yapmustir dendi. Su soruyu sormak lazim: acaba
fonlar, daha sonra vakiflar neden icat oldu? Yani neden mali sistemde bir
mekanizma olarak kullanitmaya baslandi. Bana gore voneticilerin performanslarini
artirmak istedikleri halde mevcut mali sistemin kendilerine engel teskil etmesinden,
mali anlayvigin kendilerine engel teskil ctmesinden ilerive geldi, Mesela vakiflar,

biitcelerden parayr vakiflara aktarmak, vakiflar elivle kullanmak, aslinda veniden
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redistribution’dir, istismar edilen, ckstrem hale getirilmis, kéti amagla kullanilnis
¢rnekler harig, Ben villarca voneticilik vaptum. Sunu ifade edevim. Gerek Planlama
Teskilati'na gerek Malive've gétirdigim teklifleri sanki bir 6zel sektér gibi
fizibilitc sayilabilecek raporlara bagladigim halde higbir tancsini normal vollarla
fizibil olanlarm kabul ettirebilme imkammna sahip olamadim ve itiraf edivorum,
herbirisini senarvolar hazirlavarak dolambagii vollardan fiilivata soktuktan sonra
onlarin taktirlerini ve aferinlerim alarak ondan sonra destck gérmeve basladim,

Simdi vanimda oturan delikanhiyla az once disaniva citktigimda tamistim.
Abisi diin buradaymis, Sivil Havacilik Okulu'ndan meczun, pilotnws. Bizim
kurdugumuz  Sivil Havacitik  Okulu igin  Devlet Planlama Teskilati'na
bagvurdugumda, gerekli ddenegi Malive den istedigimde hepsi kars: ¢iktilar, Ovsa
Tirkive'de o scktériin gelistirilebilmesi i¢in nsan giicli vetigtiren bir kaynaga
ihtivag vardl. Hava Kuvvetlerti, ..

...muaftr ugak getirebilmek Tirkive've, tesvik igcin, Ama sektdr bir tirli
take off vapamiyvordu. Scbebine gelince gerekli insan giiciinii vetistiren kaynak
voktu. Bir tck Ordu’vde, Ordu'yu da zayiflativordu her pilot ayrilist. Onun igin
Stfahli Kuvvetler de pilot vermemek igin gayret edivordu. Projevi gétiiriip
verdigim zaman Planlamadakiler hayir dediler. Malivedekiler havir dediler. Bir tek
noktadan harcket ettik. Ne bilivor musunuz? Ogrenci Harglar Fonundan.
Ogrencilerin beslenme. barmma. sportif giderlerine kullanildigi icin Havacilik
Kuliibii kurduk ve Havacilik Kuliibiine parasiit kulesi vapacagiz. Diisiniin 20001
vitlara girerken paragiit kulesi. artik o tir paragiitgilitk kalkmus, daglardan
paragiitgiiliik vapilivor spor halinde. Onunla baglayan vatirim Havacilik Okulu’na
dogru gitti. Simdi demeck ki merkezde, Ankara'da oturanlar Tirk Biirokrasisi
tizerinde karar vermek durumunda olanlar, devletin kendilerine gérev vererek
vatandastan aldigim vergilerle onlara karsi vapmak zorunda oldugum hizmetleri en
ivi gekilde sen vaparsin diye atadiklari adamlara karsi, vani véneticilere, hizmet
vereceklere karsi Ankara’daki biirokrasi planlama agsindan olsun, Planlama

kademesinde olsun, Malive kademesinde olsun, diger bakanliklar biirokrasisi
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tarafindan olsun, evvela véneticive itimat ctmemek ki, bizde bir biviik hastalik da
devletin voneticisini, ita amiri vetkisine sahip olanini, parasim kullanani pesinen
hirsiz goziiyvle gozlemektir. Bir bu fikirden vazgegmck zorundayviz. Cok basit
konusuyorum, ¢iinkii alistik halka bazi sevleri basit anlatmaya. Onun igin beiki
bilimsel bulmayabilirsiniz ama, pek ¢ok gergegi de orta vere koyvuvor, $Simdi Avkut
bilir, matbaa istedik @niversite olarak, matbaa vermediler, odacilari kadro
degisikligiyle matbaa isgisi gosterdik, iggilere para éditvoruz, makinemiz vok
dedik, ancak ondan sonra matbaa makinesi 6denegi aldik, makineleri getirdik, Yani
her bir sey bir senaryoyla bir yeni oyun kurularak fiili hale getirilmistir, en azindan
benim dénemimde bizim tiniversitede.

Simdi bagka bir sey soyleyecegim. Bilivorsunuz 80 den sonra oldu. TBMM
Biitce Komisyonunda her yil Kesin Hesap Kanunu kabul edilir ve simdi naélldlr
bilmiyorum ama, benim gérevde oldugum ve Meclise Biitge Komisyonuna gittigim
ddnemlerde. orada her kurulusun, her masrafg: idarcnin harcanmamig ddenckleri
iptal edilir. O &denek niye verilmisti, kit kavnaklardan? O hizmetin yapilmasi igin.
Ama kimse nigin harcamadin o 6denegi, vani neden o hizmeti verine gctirmédin
sorusunu sormamaktadir, Ne¢ Parlamento’daki milletvekilleri sormaktadir, nc de
kanmunun herhangi bir kurulusu. Ancak Sawistay, su kadan kullanilmamistir,
iptaline der ve parmakiar kalkar, oybirligiyle o ddenegin iptaline onay verilir. Yani
Parlamento’daki denetini, oysa o masraf¢ kurulusun yéneticisine bu hesabi sormak
lazim, bakansa bakan, genel miidiirsc gencl miidiir, rektorse rcktdér. Neden
harcamadin?

Efendim simdi bir noktay1 daha séyleyeyim. Yerel vonctimler divoruz, verel
vonetimler reformu diyoruz. Tiirkive'nin bir hastah@ da reform kelimesini
kullanmasidir her yasa degisikliginde. Reformu da béylece dejenere etmckteyiz.
Hazirlanan yasa tasarisi reformla ilgisi olan bir yasa tasansi degildir. Aksine, bir
vandan Tirkiye, Avrupa Birligine katilabilmek igin gavret gosterirken, Avrupa
Konseyi, igte Parlamenter Meclisi efendim, Bakanlar Meclisi ve Yerel, Bélgescl

Yonetimler Meclisi ihdas etmigken ve Tirkive den de buralara delegeler katilirken
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ve bu konsev Avrupa Konscyi olarak verel vénetimlerde vapisal degisiklikieri
éngdren bir takmm kurallar getirirken, bir takim vasalar gikarirken ve tavsivelerde
bulunurken, biz onlardan habersiz tamamen merkezivetilige giden, verel
vénetimlerin 6zgiirce, dzerk olarak. verel olarak karar verme vetkilerinde bir takim
kisitlavici maddeleri getirivoruz o kanunla. 2) Yerel vonetim adindan da
anlasilacag gibi, belli bir bélgede vapacag: hizmetler igin merkezi idqrcye ve genel
biitgeve el agan, avug agan kuruluglar olacaksa verel vénetimler yoktur. Bunlan
segimle scgmek bile gereksizdir, Atama vapiniz, eger merkezden ddenck alacak ve
merkezin kararma, siyasi tercihlerine gére, merkezin programlanna gore Gdenck
verilecek. mali vapisi idare edilecek bir verel vénetime verel vonetim demek
mimkiin degildir. Bakiniz, Dbgtl Bloku iilkeleri, Avrupa Birligine dahil olmas:
ongéritlen lilkelerde, Cekoslovakva'da, Polonva'da, Romanya'da ., hepsinde veni
veni mali sistemler, veni kurulug halinde olduklan i¢in, veni modeller kurdular.
bizden fevkalade ileriye gittiler. Yerel yvonetim o yoéreye bir hizmet verceckse
vatandasa, kendisinin de orada gelir clde etme vetkisine sahip olmasi lazim. Biitiin
Tirkive den top[aﬁan pay yerine, kendisi o bdlgenin gelir elde cdicisi olmalidir,
Kisaca sunu sovlemek isttvorum. Ben dért arkadasim da kutluyvorum. Ne
derseniz devin, Burhan $enatalar veciz bir sckilde ifade ctti, zihnivet degisikligi
gereklidir. Dikkat ettivseniz bir séz daha kullandi, alaturka dedi. Alaturka bizim
icat ettifimiz bir kelime degildir. Avrupalimin Turkler igin icat cttigi, buldugu bir
kelimedir, ama biz de o kadar benimsemisiz ki, her sevi Tirk usulii vapivoruz.
Tirk usulii yapmak ¢ok giizel bir sey, eger rasyonel yapabilivorsak, verimli
vapabilivorsak, Verimliligi 6lgmek de fazla giig degildir. Cok tesekkiir ediyorum.
BASKAN: Efendim ben g¢ok tesekkiir ediyorum. Savin Biiyiikersen'in
déneminde birlikte, o bizim rektériimiiz, baskanmimiz olarak ¢ok uzun bir dénem
voneticilik vaptik. Evet ben de bilivorum, hep vasalan dele dele bir seyler vaptik.
Ama bunun sonunda da bir biyiigiimiiz sonunda dedi ki, Anayasayr da delmek,
Anayasay1 da bir iki sefer ihlzfl ctmek hi¢ énemli bir sey degildir. Iste boyle geldik

buna. Evet ben son olarak sézii Savin Hocamiz Bedit Feyzioglu'na veriyorum,
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Biliyorsunuz biitge konusunda duayvenimizdir. Yazoug oldugu iki ciltlik cscri, hala
daha hepimizin vazms oldugumuz escrlerc en bivitk kaynaktir. Kendilerine sozii
veriyvorum efendim.

BEDI FEYZIOGLU: Efendim Savin Bagkan ve tebligcilere gok tesekkir
cderim. Simdi Saym Biviikersen'in konusmasindan sonra biz tam klasik ve cski
hoca damgasi yemekle birlikte sézlerimizi séyvlevecegiz.,

Higbir kayit ve kuyut olmadan bir memleket idarcsi mimkiin dcgi]dil'.

Performans sadece biitgede olamaz. Idarede ve Anayvasa dahil hepsinde. biitiin

mevzuatta bir venilesme olursa o zaman gergek bir performansa ulagilabilir. Bu .

bakimdan Savin $enatalar’in giizel sézleri bir noktada, avak dzeri konusmamizda
1§ doniivor dolagivor vine biitgenin genelligi ve birligi prensibine gelivor. Nerelere.
kim, ne sarfedivor, bunu bilebilmesi lazim, merkezi idarcde olsun, mahﬁlli
idarclerde olsun ve her vatandasin, her vergi mitkellefinin bunlarm sonucunu yine
gorebilmesi lazimdir, Bunun iginde saydamlik birinci derecede, performans ondan
sonra geleccktir. Fakat bunlarin hi¢ unutulmamasi gerekir.

Memileketin biitiini ile ilgili nizam ve sistem bagtan kurulmali, veni bastan
ve tamamu birden ele alinmalidir. Yoksa sadece bir tek miiesseseve giivenilerck. bu
siralarda ¢ok moda olarak Sayigtay'm her sevi vapabilecedi, gbsterecegi numunc
performans, kontrollerle igin halledilecegi zannedilmesi vine bir hataya daha
ditsiilmesidir. Sonra bu memlckette Millet adina ve Meclis adina denetleme vapar
ve arkadaglarin sévledigi gibi kanun Sayigtaya her tiirlit biitgevi denctleme vetkisi
verdigi i¢in, o halde biz Meclis'in bittgesini de, onun hesaplarin da denctleme
s6zii, sadece vardimer olmak ve onlarin vaptiklart hesaplar bir mitehassis olarak
gbzden gegirmekten tbarettir. Yoksa nihai dencticme ve vetkisi mutlaka Meclis de
ve halkin segtigi kimselerdedir. Bu hususu belirttikten sonra reformun biititniivle
vapimas: lazim geldigi memlekette ve Malive'nin uyvgulamada bazi giicliikleri
¢ikarmakla beraber bu memlekette kurulmug olan bir miicssese oldugunu ve diger
biitiin miicsseseler de eger ona yakin derecede olabilir isc o zaman gergek ve

giivenilir bir idzireye sahip oldugumuz kabul cdilebilir.
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Efendim bugine kadar ileri stirillen gériiglere ve yapilan tebliglerc.
arkadaslara bilhassa tesekkiir ederim ve bu memlekette bu derecede, bir bakima
savdam divebilecegim ve gesitli goérigleri bir arava getiren miesseseler ve bu
sempozyumu vapan arkadaslara, onun baglangtcinda ve bugiin dc basarili olan
Savin Baskana biraz daha tegckkiir ederim.

BASKAN: Cok tesekkiir ediyorum Hocam, sagolun. Su anda tckrar
panclistlere déniivoruz sirayla. Evet, Savin Burhan $enatalar cevaplara baslavacak.
Efendim siirevi 5 dakika ile kisitlamak zorundayim. Santvorum sualden ok da
zaten vorum vapildi.

BURHAN SENATALAR: Evet, hizli konusmak zorundayim, tesekkiir
ederim. Savin Coskun ézellikle bu misteri memnuniveti ve benzer kavramlar
ctrafindaki bir anlamda ideolojik satir aralari ile ilgili olarak, ¢ok olumlu ve gok
olgun bir vanit verdi, bu konudaki hassasiveti paylastigini belirtti, Ben buna iki
ciimle daha cklemck istivorum. Bu litcratiirii. bu terminolojivi biz alivoruz.
Kanada, Fransa, Ingilterc bizden daha ileri, kabul, ama unutmayalm ki Tiirkive nin
de ¢ok ciddi bir kamu vénetimi gelenegi vardir. Kendimizi kiiglimsemeyelim ve
biitiin bu terminolojive ve literatiire clestirel bakma cesaretini gésterelim, Simdi
Saglik Bakanliginda da bu sorun var g¢iinkii. Miigteri memnuniveti terimini. ben
herhangi bir tebligi hedef alarak sovlememistim, ama dogru. arkadasimizin
tebliginde var. Saghk Bakanliginda da bu sorun vagansyor. hastalarla ilgili miisteri
memnuniveti. SSK'va  gitmis adam, misteri memnuniyetinden bahsedivoruz.
Kavram bir kere zaten tutmuyor. ideolojik agirlign baska. .

Simdi Savin Bag in sovledigi nokta. tabi kanunlara madde cklendi de Sayin
Bas, Kkanunlarda cok maddeler var. Simdi burada hakikaten Tirkive de o kestanecl,
kokorcggi reklamu gibi bu bir devrim, bu ciddi bir hadise. Bu Savistay ve Maliye
Bakanhg ilc baslayip bitmevecck. Bu batin bakanhiklar, biitin kurumlart
kapsivor. Onun igin hakikaten veni bir bakig agist lazim ve su anda ben insallah
olur divorum, olma ihtimalini daha yitksek goériiyorum. Olmasa da vani. TIP

fakiltesivle ilgili séviediginiz olay bu igin nc kadar zor oldugunu gésterivor. Siz de
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vurgnladmiz ve bu mesela bana gok korkung geldi. TIP fakiilteleri Tiirkive de
danya kadar kaynak kullanivor. Bunun arastinlmasii Sayvistay istivor ve YOK
engellivor. Simdi bu hakikaten alaturkalik dive dilgiiniivorum.

Saym Eser Karakag'm sorusu, simdi miikellef meselesinde ben biraz farkl)
digiiniiyorum. Mikellef beyannameli oldugu zaman ¢ok bilingli oluvor, stopajh
oldugu zaman az bilingli oluvor, biraz karikatiirlestirmis oluyorum belki ama. buna
katilmiyorum ben. Biling olay1 egitim ilc ilgili bir mescle biling olav Srgiitlenme
ile ilgili bir mesele. Mesele biitiin o stopajli miikellefler sendikalarda, buralarda
¢ok daha ciddi bir agirliga sahip ve biiviik sermavenin temsileisi olan TUSIAD
veya orta ve bitviik sermayenin temsilcisi olan TOBB un da savdamlik isteginin
nereve kadar gidecegine de kargi argiimanlar getirebilirim dogrusu. Avii zamanda
biirokrat diye sadece Devletin temsilcisi dive gordiigimiiz veva gérmek egiliminde
oldugumuz, Anayasa Mahkemesi nin, Yargitay m. Sayigtay’m.
demokratiklesmeyle ilgili bir siirll bevannameli mitkelleften cok daha éncii rol
oynadiklarina inamyorum. Dolayvisivla bu tarismavi daha uzun vapmamiz
gerektigi kanisindayim.

Sayin Oguz Ovan'in soyledikleri, gogu zaten katildigim sevler. IMF'den
geldigi igin dogru da divemeyiz otomatikman, viizde viiz katilivorum. Aslinda
Tiirkiye'de belirli gevrelerin sdyledikleri dogru ¢ikti. Birinci giin Konukman da
séylemisti, Ali Riza Avdin da sévlemisti. Ama artt vine Qguz un sovledigi bir geve
katiliyorum.  807lerin politikalarinda tabi IMF'nin de giinahlari var. Yani
Tiirkiye'de fonlan vesaireleri Ozal kovarken bir verlerden esinlenivordu. Diinva
genelinde bdyle bir hava vardi ve bugiin geldigimiz noktada da hakikaten ashnda
IMF'nin herkesten fazla 6zclestiri yapmasi lazim. Yalmz tabi vigidi oldirip
hakkiu da yememck lazim. Bu elestirileri vaparken Tirkive de gesitli arkadaslar,
ben dahil, biz esas olarak konsolide biitce, konsolide kamu kesimi perspektifivie
vaptik elegtirilerimizi. Performans odakli vénctim ve performans  denctimi
noktasina kadar gelmedik, o know-how disaridan gelivor, onu da kabul cdelim.

$imdi yine Ofuz'un soyledigi, yiizde viiz katilivorum, samvorum herkes katilir,
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tabi ki vergi harcamalan ile ilgili de saydamlik sarttir, sosyal transferlerle ilgili
sarttir, ekonomik transferlerle ilgili sarttir. Bunlarda bir ayrilik vok zanncdivorum.
Simdi iki noktava deginmek istivorum. Bir tanesi su. Performans denetimi noktast
¢ok énemli ama, diin Sayvin Avei'min tebliinde vard:, kuruluslart korkutmamak
lazim, ismdirmak lazim, ahstirmak lazim. Onun igin buradaki zihnivet
degisikliginin  &6zii aslinda performans odakli vonetimdir. Yani ben snce
performans odakli vénetim noktasina gelecegim ki sonra da denctim ona gore
vaptlsin. Yoksa siz beni getirmezseniz o noktaya, zaten denctleme hakkimz da
olmaz aslinda, haksiz bir denctim ofur o. Onun igin biitiin kurumlarda denetim nasi|
vapilir, onu ayri tartigalim,

Bittiin kurumlarda performans odakli yonetim nasil olacak, buna kafayi
vormamiz lazim. Bunu da vapanlar var. bakimn, Istanbul Teknik Universitesinin
Rektorit uluslararasi akreditasyon igin bitin ITU'vii motive citi. Sayistay
denetiminden haberi vok belki, sayvistayinda bunlarm tartigildigimdan haberi yok.
Ama ben uluslararast bir tniversite olacagim dedi. Onun igin akreditasvon.
uluslararasi akreditasyon Gniversitelerin performansinin en ivi kamtidir ashinda, cn
ivi kamtidir. bir numarali kamtidir. Onu hedefledigi anda bir yonetici. eminim
performans denetimi ile ilgili de vitksck puan alacaktir. Bzfmbaska bir &rnek
sovievecegim. istanbul Universitesi Isletme Fakilltesinin Saghk Kurulusu ve
Hastane Y6netimi programlart var, master diizevinde ve sertifika ditzevinde. Buna
biitiin 6zcl hastancler cleman volluvor, TIP Fakilteleri vollamivor, ¢ok 1vi
vapivormug gibi sanki, Ama bir vor daha volladi. Gegen vil Kasimpasa Askeri
Hastanesi nde bir haftalik program vapildi. Biitin Hastanclerin baghekimleri geld.
Askeri Hastancler de demek ki valuc for money noktasina gelmig, etkin vonctim
noktasma gelmis. Bir verlerden zorluvor havat zaten.

Sévle bitirccegim, burada benim énemli gbrdiigiim nokta katihm ve sivil
toplum kuruluglarmn bu ise katilmasidir. Bugiine kadar burada vapilan toplanti
gibi birgok projevi TESEV yapmugtir, diinvanin parasmu  dokerck. Su anda

Ankara’da Sadcttin Tantan ilc anlagma imzaladilar. Diinva Bankasi'ndan 180 000
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“Dolar gelecek ve vapilacak arastirma corruption, 180 000 Dolarlik bir corruption
anlagmasi, vani arastirmasi. Aym sckilde biraz evvel Sayi Bas sovledi, Friedrich
Ebert Vakfi ditzenledi, Ankara’da saydamhk toplantisimi, bir Alman Vakif
dizenlivor. Simdi sivil toplum kuruluslarmi miimkin mertcbe bu isin igine
katmamiz lazim. Ben sahsen bir iiziintii hissetmeye bastadim bu toplantinin
sonunda. Ciinkii tam pratik programlar konusma noktasma gelmistik, dagilacagiz.
Yani istiyorum ki bundan sonra mesela, Ankara’da, Istanbul'da, izmir'de sadece
bu konuda. birkag tanc toplanti yapalim, sivil toplum kuruleslarini da katalim,
biirokrasi i¢indeki diger kesimdekileri dc katalim, burava gclmemis Maliveetleri de
katalim. Yani bu konu hakikaten iizerine bir siirii toplanti vapilmasi. bir siirii yaxvin
vaptlmas acilen gerckli bir konu dive diisiiniivorum, Tesekkiir ederim,

BASKAN: Tesekkiir ederim Savin Burhan Senatalar, $6z sirasi Savin Sacit
Yériker'de.

SACIT YORUKER: Efendim denctim ile ilgili cok soru geldi. dogrusu
sevindim ben. Bilim insanlarimn denctim mesclelerine daha ilgi duvmalar dogrusu
bizi sevindirir. Boylc clestirilere de ihtivacinuz var, veni bakig agilarma Savigtay
olarak, goBu zaman biz kendi kendimizi elestirmek zorunda kalivoruz,

Once tebligimde atladigim ¢ok 6nemli bir kiigitk noktay1 sévleyvevim, hesap
verme sorumluluk baglaminda. Bu béyle bir sirf vasa meselesi, sekli. performans
anlagmasi falan filan gibi séyleniyor, bir de¢ isin informel tarafi var. Yani bir
dayamgma ortami varatmak lazim, bir sahiplenme kiiltiiri varatmak lazim. bir
pavlagsma anlayist verlestirmek lazim. Bunlar vapamadifiniz, isin bu taraflarin.
moral taraﬁ‘m }-'apaﬁ]adlglm zaman yasal anlamda ne kadar isterseniz ivi hesap
verme sorumlulufu vapin, sonug alamazsiniz dive disiiniyorum. Tolga
arkadagimiz gitti, bagimsiziik meselcsini sey vapivordu. Su kadaring sévlcyevim,
§6vle divorlar hep vitksck denctime, making have a differcnee divor, adding valuc
diyor. Yani yaptigi ig bir pozitif sonug doguracak, bir katki saglavacak, vani sirf
bagimsiz olmak igin de denctim vapilirsa. bagimsiz olavim dive denctim vapilirsa.

o zaman bagumsiziik anlamuu kaybeder. Ciinkii bagimsizhik is vapmak icin var.
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bagkasinin, kamu vénetiminin, denctlencen kuruluslanm islerinin daha ivi gitmesine
vardiner olmak igin var. Gegen senc 99 wvilinda Paris’tc vapilan EUROSAY
kongresinde bu bagunsizlik mesclesi konusuldu, viksck denctim kurumlarmin,
Mesela bir bilim adamt sunu séyledi: bagimsizlik kavram artik viiksek denctim
kurumlarinin  pozisvonlarm, konumlarm izah ctmek igin }'ctci'li bir kavram
degildir dedi, eskimis bir kavramdir, onun verine  karsithkli  bagimihilik.
interdependence  kavramint kullanmak  lazim.  Yani sovutlanmigsiniz, kendi
kendinize ben bagimsizim divorsunuz, kimsenin talebine agik degilsiniz. falan
filan. Bovle bir bagimsizlik anlavisi ¢agm gidisativla ters diisiivor. Bir bagka
arkadagimiz, bu verindelik meselesine dedindi, ¢ok hassas bir konu bu. Sayistay
sivasal tercihleri, politika tercihlerini sorgulamas: mesclest,dogrusu denctimlerde
buna ézen gostermek lazim. Yani véneticilerin yénetim hakkim elinden almavacak
sckilde yapilmasi lazim denetimin. Bazi sevler véncticinin hakki. vani pcrf‘ormﬁns
olgiim rejimlerini olugturmak, performans sistemierint olusturmak denctlevenin isi
degil, idarenin igi. Bu anlamda dikkatli olmak lazim, Mescla Kanada Savistay 't hig
ctkinlik mesclelering girmivor. Yani agikgast ctkinlik mesclelerini sirf bu nedenle
denetim  digt  birakivor. Ingiltere keza etkinlik meselelerinde, biz  politika
tercihlerini sorgulamayiz, olsa olsa politika tcrciblerinin olugmasima vol agan
nedenler nedir ona bakariz divor. Her Sayvistay bu anamda ézen gésterivor. Nihayvet
oziinde viksck denctim kurumw da olsa Sasigtay dedigimiz sev bir biirokratik
organdir, ona bagka misvonlar vitklememck lazim. Fransa Savistavi mesclesi beni
¢ok hevecanlandiran bir mescle, verel savistavlar mesclesi. Ama zamanimuz az.
Bilhassa FFransa Sayvistay ‘indan sdz ctmedim, ¢ok ivi bildigim, gok mcrak
ettigim bir-alan Fransa drnegi. Ama surada sunu da kagirmamak lazim. Bir taraftan
verel savigtavlar kuralim, Fransa'dan érmck alalim derken. Fransa“dan baska gevler
de omek almanuz lazim. Mescla Fransa'da KiT'ler Fransiz Savistavi nin
denetimindedir, Yant évle iki tane Savistay. ii¢ tanc bilmem ne voktur, Yani orada

bir sevler varatilmistir, bizdeki gibi pargalanmig bir denctim organlar vapis: voktur.
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Bir baska konu, five se¢imi mesclesi, dogrusu Savigtay’in ikili misvonunu
degistirmeden bir baska model bulunuvorsa. Parlamento yapmadan tiye segimi
gergeklestirilebilivorsa, dogrusu ben bundan mutluluk duvarim. Ciinki bendeniz de
uvezede mi divevim, iive se¢ilememis bir arkadaginizim,

Bir baska onemli konuva deginmek istivorum. Sunu sovledik biz Ozct
Ihtisas Komisvonu Raporunda. Kamu kurum, denettm kurum, organ vc
birimlcrine verilen gérevler, denctim standartlart kabul edildikten ve kamu
kesiminin bu isi yvapacak ozel scktor denctgileri tizerinde gerekli kalite kontrot
mekanizmalarin tesis ctmeleri sartivla, ancak o birimler adma olmak kavdivla.
kamu kesimine ait bazi denctim gérevieri dzel scktordeki bagimsiz denetgiler clivie
vitriitiilebilir dedik, bévle bir sevimiz var. Heniiz bu anlamda sartlar olugmamigtir
dive digiiniivorum. Savgilar sunuyorum cfendim.

BASKAN: Cok tesckkiir cdivorum. Konusma swrast simdi Prof.Dr. Naci
Muter'de

NACi MUTER: Hocam, bana dofrudan véneltilmis bir soru vok. O
bakimdan zaman tasarrufu agisindan ben mikrofonu hemen geri verivorum.

BASKAN: Evct, buyurun Savin DURMUS.

DURMUS OZTEK: Hocam, tesckkiir cderim. Ben de fazla vaktinizi almak
istemivorum. Bu nasil bittge reformu yoniinde bir soru ofdu. Bu her scyden sizin
tanimlavacagimz reforma bagh. Benim kafamda ézellikle idari ve personcl
standardi gibi bir takim sevlerden baglavarak bu igin vapilmasi. vani idare reformu.
standartlarn tespiti gibi birgok ayagi var bunun. Bunlar birden vapuabilir mi?
Benim bunlarn birdenbire vapilfabilecegi konusunda siiphem var. Ozellikle sivasi
bir idari reform demek. meveut sartlarda koalisvon vénctimlerinde oldukga giig bir
durum.

Bir baska husus daha var, burada ifade edildi. Dénem sonunda ddencklerin
israf edilecck bigimde kullamildi@ dile getirildi. Bu konuda biz Biitce Kanunu nda
bir venilik vaptik, bilmivorum inceleme imkanimz olduyvsa. bir takim &dencklerin,

ozelikle Milli Savunma Bakanhgr ddencklerinin gelecck yvila devri. carrs over
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dedigimiz miicsseseyi getirmeye ¢aligivoruz. Bu bizim igin bir dencme. Eger bunu
basarirsak diger kurumlara da vaygmlastirmay ditgiiniivoruz,

Eser Hocamin bir sorusu vardi. fhale Kanunu ile ilgili. Kendisine tegekkiir
edivorum, hatirlattigi igin. Thale Kanunu il ilgiti olarak biz cahigmamizi bitirdik.
kurumlara da génderdik, bu gergevede tniversitelere de gonderdik. Avrupa Birligi
ve Ditnva Ticarct Orgitii standartlara olabildiginee uymava galistik. Ozcllikic
sivil érgitlerin de katthnuvla daha gergekei, seffaf bir fhale Kanunu olugturma
cabasmdaviz. Buradaki en bitvitk agmazimz KiT lerin 6zellestirilmesi ve 71,
Maddc dive bizim bir miicssesemiz var, protokolle kamu kurumlarmdan mal alim
konusu. Tabi bu KiT lerin avakta durmasin saglavan bir miicssese. Dolayvisivia
dzcllestirmevle bir paralelligi de var, onu da hatirlatmak istivorum.

Ustiin Hocamin sorularma ben de aymi Sacit Bey gibi, ozellikle Savistay ™
{ive segimi konusunu burada cle almak gerekivor. Yoksa Savigtay m Meclis ¢ bagls
olup olmamasindan zivade tive segimi benim goriigime gore cle alinmasi gercken
konu.

Denetim konusu. Ben denctim orijinli bir kigivim, A¢ikg¢as: idarceve geldikien
sonra denctimin ¢ok vodun bir sekilde olmasmn idarcyi sikmtiva soktugunu
sovlevebilirim, Denctim olsun, bagimsiz denetim. Ancak scgimini ¢ok ivi yvapmak
lazim, simirlamak lazim. Yoksa memur vargdamasivla ilgilt bir kanun gikardik.
acikgast memurlarinuzin hepsini imza atarken korkar durum getirdik. Onun igin
¢ok dikkatli olmak gerckir,

Savin Biiviikersen Hocamm Malive ile ilgili szlerine. ben sadece sunu ifade
cdevim, biz, dogrudur, tutucuvuz. muhafazakanz. ancak bu biraz da kaynagin
kithgindan ileri gelivor. Bir de cger ilkelerinizden saparsaniz, gok ivi mivetli
olabilirsiniz, prensiplerinizden saptigimz anda bir siird sevi kapimizin dniing
getirivor. Yani sizin ¢ok ivi bir érnckle gelmeniz, diger ivi érekleri de getirivor,
kaynak da suurli, Dolayistyla bizim en bivitk agmazinuz burada belki. Tesekkir

ederim Hocam,
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BASKAN: Efendim ben ¢ok tegckkiir cdivorum. Bu son giinde bizleri
sabirla dinlediginiz igin sizlere gok tesckkiir edivorum, tiim panclisticre de ¢ok
giizel tebliglerinden dolayt ve bizi sikmadan ‘bu kadar saat burada tuttuklan igin.
Bundan sonraki seminerlerde baganlar diler ve bu seminert kapativorum. Tesekkiir

cderim.
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