
























































































































































































































































































































































































































































































PANEL. XV. TOrkive 1·1alive Sempozmmu. 15-17 i'vl<ms 2000. Anlalva 

C-HUKUKiNEDENLER 

Program btitvc sisteminin 19111. biitve ile ilgili yasal 

vervevenin yeniden gozden gevirilmesi, devlet muhasebe sisteminin. devlet ihalc 

sisteminin ve denetimle ilgili mevzuatm, Kanununun bu sistcme gore 

Ornegin Y eni Zelanda 'da 1989 yiimda '·Kamu 

Finansman Kanunu" ile kamu kesimi ivin tamamen bir finansal yonctim vc 

mali sonunluluk sistemine Sistemi vc bu kanunun 

getirdigi tcmcl 

- Performans ve onu unsurlann net bir tanunlamasi 

- Perfonnans sozleomelerinin llazirlaJllllllS!, . . -. l 'I 'I .. , Ivengi vc uygu anmas1 1 c 1 gil I 

diizcnlemeler 

- Daha once program ve bu programlann altmda yer alan 

girdilere dayanan bir kaynak aynnu sistemi varken nihai mal ve hizmctlcr 

\'Ikti sistemi ile tahsisat sistemine 

- Bu kanun ile boliimlerin mali yonetim ve kontrolii kurumlann kcndisinc 

- Oretilecek mal ve hizmetleri tanunlamakta kullamlan \'Ikt!lar ilgili y!l ivindc 

haz1rlanan taluninlerde ve birimin y!lhk raponmda gosterilmektedir. 

D-SOSYO-EKONOMiK Y APIDAN KA YNAKLANAN NEDENLER 

Bilindigi iizere iilkemizde vergilerin ve diger gelir kaynaklarmm harcamalan 

izleyecek artmlmasmda Sikml! vekilmektcdir. Bu nedcnle kaynaklann ctkin 

kullamm1 vok onemlidir. Digcr yandan cnflasyon 1974 y1h petrol krizinden sonra 

iilkcmiz ekonomisinin temel sonmlanndan birisi haline Bu nedcnlc 

programlar her nc kadar planlara uygun olarak haz1rlamrsa da, giiniin 

ve yiiksek cnflasyon nedcni ile planlann hedeflcrdcn sapt1g1 vc ozelliklc 

yatmm projelerinin y!llarca tamamlanamadigi goriilmektedir. 
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Enflasyon olgusu bizim gibi olan tiikelcrde program biitvenin 

uygulimamama nedenleri arasmda onemli bir fakt6r olarak sayilabilir. (,:iinkii 

gelccege yonelik saghkh tahminler yapabilmek zordur. Sosyal vc ckonomik yap1. 

planlamaya, programlamaya uygun degildir. 

Aynca, bilginin elde edilmesi, konusunda 

s!lont!lanmiz bulunmaktad1r. Omegin: biitve csnasmda kurumdan 

ahnacak bilgilcrlc program biit9c esasma gore analiz yap!lmak ama9lanmaktad1r. 

Fakat kurumlar klasik bilgilcri eksik vermckte, saklamakta, bazcn de 

vermcktedir. Kamu yonetiminc glivcn esasmm getirilmesi gcrckmektcdir. 

Vlll-KAMU MALi YONETiMiNDE MEV CUT KURUMSAL Y API 
VESORUNLAR 

Olkemizde kamu harcamalan 90k sa)·Ida ve farkh yap1daki biit9clcr ilc fon 

vc doncr scrmayc arasmda Kamu harcamalarnun yonctimi: 

gene! biit9e, katma biit9e, ozel biityc, ozerk biitvc, tonlar ve doner sermaye 

aracihgiyla yapilmaktadir. Aynca, kamu kununlan nezdinde kurulu 

baz1 vak1f, dernck veya sand1klara da vergi tanmarak, gene! biit9eden 

pay verilerek veya Dcvletin vcrdigi hizmetlcr bu ·tip 

orgiitlenmelcr i9in aynca odemc talep edilcrek, kamu adma kaynaklar clde 

cdilmcktc, harcamalar yap!lmakta ve biit9e birligi ilkesinden 

Yinc kamu gelir ve giderlerinin bu denli birbirinden farkh ve birbirindcn ayn 

kurumlarda toplamnas1 ile harcanmasL 90k say1da kamu tiizel 

hareama disiplinini bozmakta, devlctin inamrhhgm1 vc 

giivenirliligini azaltmaktad1r. 

Tiirkiyc'de kamu mali yonetiminin kununsal yap1smdaki tarihsel 

itibariyle incelendigindc, teknoloji ve devlct 

kavrayacak rejimlerin goriilmcktedir. 

Otc yandan, kamu hizmetlerinin tek tek sunrlan iyi belirlenemcdigi gibi, 

herhangi bir kamu hizmeti vcya gorcvinin bir den fazla kurum arasmda 
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payla~tmldigi ve bunun sonucu olarak da kamu hizmet ve g6rcvlerinin luzh vc en 

az maliyetle y(irlitiilemedigi g6riilmektedir. 

Aynca, kamu kumlu~larnun harcama esas ve usullcrini dlizcnlcycn 

mevzuatm, merkeziyetvi bir yap1ya dayanmas1, etkinliktcn vok uygunluk 

degerlendirmesini one 91kannasi ve kall kurallar ivennesi, sistemin esnekligini 

engelledigi gibi, denetim ve mevzuat d1~ma kavi~m bir gerekvesi olarak 

kullamhnasm1 saglamaktad1r. 

IX-KURUMSAL ANLAMDA YENiDEN Y APILANMA 
Y enid en yapiianma diizenlenirken: 

0 Maddi ve be~eri kaynaklann ve bunlann kullammmm, merkczi vc ycrcl 

kamu mali y6netim birimlcri arasmdaki hizmet vc kaynak payla~nmnm etkin bir 

planlama anlayi~Iyla yeniden tasarlanmasL 

• Mali y6netimle ilgili e~glidlimli saglayacak kunnnlar arasmda sil<I bir 

i~birligini harekete gevirecek mekanizmalarm olu~tumlmasL 

• Kabul gormii~ blitve ilkelerinin uygulanmasmm engcllcnmemesi, 

• Mali y6netimle ilgili g6revleri ylirlitecek g6revlilcrin scviminin saglam 

6lviitlere baglanmas1, 

• Devletin yaptigi harcamalar kar~1hgi maksimum fayday1 elde cdebilmesi, 

• Kamu harcamalannm etkinlik ve performans avismdan degerlcndirilmesini 

ve denetlenmesini y(iriitecek denetim mekanizmasmm olu~turulmas 1 , 

• Kamuoyunun harcamalar hakkmda kolay vc dogru bilgi cdincrck 

degerlendirme yapmasnu saglayacak mekanizmalann vah~tmlmas1, 

• Kamu harcamalarnun miimkiin mcrtcbe yasama orgam kararlanna dayah 

olmasm1 saglayacak hukuki statiive davandmlmas1 - - , 
• Yetki ve g6revlcr ile bunlan iistlenecck kurumlann, hizmetlerin h1zh vc 

uygun bedelle temin edilmesini saglayacak ~ekilde organize cdilmesi, 

ilkeleri gozetilmelidir. 

Bu ilkeler vervevesinde geli~tirilen temel fonksiyonel ve kurumsal 6nerilcr 

ise ~unlard1r; 
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• Yapilacak hizmetlcrin belirlenmesy1c y6nclik slirccc mcrkczi idarcnin yam 

Sira ta~ra te~kilatlan ile sivil toplum 6rgiitlcri de katilmah vc ilgili kurumlar 

haricinde karar alma siirecinc katilanlar kurumlann 6rglit yapdan vc pcrsoncl 

saydan yerinde dcgerlcndirmc yapdmasma imkan verecck ~ekildc ycnidcn 

dlizenlenmelidir. 

• Hizmctlcrin yerme getirilmcsi slirecindc ta~ra tqkilatlannm rolii 

artmlmahd1r. 

o Mali y6netim koordinasyonundan ve takibinden sorumlu kurulu~lann digcr 

kummlann karar alma ve uygulama slircci iizerindeki g6rev vc yetkileri yeniden 

belirlenmelidir. 

• Mali y6nctimin koordinasyonundan sorumlu kurulu~lann biityclcrinin 

hazirlanmasi, yatmm planlannm olu~turulmas1, gene! ilkclcrin bclirlcnmcsi 

slirevlerindc birbirleriylc daha s1k1 i~birligi yapmalanm saglamak iizerc bir 

c~glidiim mckanizmas1 olu~turulmahd1r. 

• Ba~bakanhk kurumunu ylirlitmenin iist diizcy koordinasyon birimi olmaktan 

91kararak dagm1k bir yiiriitme birimi hal inc gctircn yap1 tcrk cdilmclidir. 

• Kurumsal yapdann ekonomik, toplumsal, y6netsel ve siyasal yapdardaki 

d6nii~lime ko~ut olarak slirckli bir yenilenmcyc a91k tutulmas1 mutlak gcreklidir. 

Kamu maliyesi sisteminde ycni vc koklli politika dcgi~iklikleri, ycni hcdcf vc 

stratc:jilcri ivermelidir. Bu aray1~111 tcmcl harcket noktas1 olan planlama isc ~unlan 

ivermclidir: 

• Planlama merkezdc olu~tumlarak yukardan a~ag1ya dayatdmamah katihmcL 

a~ag1dan yukan-yukandan a~ag1 kadcmcli bir kar~Ihkh ctkilc~im ivindc 

gervck lc~tirilmclidir. 

• Uygulama vc denetim slirevlcri. idari yapdanmayla uyum ivindc 

vali~mahdir. 

• Biitveyle plan arasmdaki ili~kileri giiylcndiren k1sa vc orta vadcli politikalar 

siyasi yap1 tarafmdan planla ili~kisi kurularak ayiklanmahdir. 
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• Planlarda ve biit<;clcrdc gerekli olan kaynak vc bu kaynak yap1s1mn nc 

~ckildc olu~acag1 siyasi tcrcihler tarafmdan ortaya konulmah vc buna miimkiin 

oldugunca uyulmahd1r. 

• Mcrkczi Y6nctimin kcndi i<;indcki birimlcri arasmda oldugu kadar. mcrkczi 

yonctim ile ycrcl yonctim birimlcri arasmdaki gorcv-yctki-sorumluluk vc kaynak 

payla~nm, <;akl~ma vc <;at1~ma ohnakslZin, a<;1k olarak bclirlcnmclidir. 

• Karar vcrmc, uygulama vc dcnctim siirc<;lcri ilc hukuh idari vc mali yap1 

arasmdaki uyumu saglamak, ana ilkclcrdcn biri olmahd1r. 

X-SONU<;:-ONERiLER 
• Kaynaklann nas1l daha vcrimli kullanliacagJ konusu dogrudan yonctimin. 

kamu kaynaklannm kullannm isc dcvlctin yonctim sorunudur. 

• Olkcmizdc siyasi partilcrin fclscfclcrinc, ckonomik vc sosyal politikalanna 

uygun hcdcflcrin bclirlcnmcsi vc bu hcdcflcrc uygun politikalann ara<;lan 

olmahd1r. 

• Giinii kurtarma anlayJ~111dan SI~Tiilp. hizmctlcrin nasli ctkin yiiriitiilcccgi vc 

planlanacagJ dii~iiniilmeli vc kaynaklann ctkin kullanlimas1 fikrinin ycrlqtirilmcsi 

gcrckmcktcdir. 

• Kamu y6nctiminin fonksiyonlanmn :ycnidcn tanunlannws1 vc y6nctim 

birimlcri vc kurulu~lar arasmda ycnidcn dagJtlimasJ gcrckmcktcdir. 

• Pcrformans dcnctiminin yapliabilmcsi i<;in Maliyc BakanhgL Hazinc. OPT. 

DPB, TODAiE, TSE, MPM, DiE vc akadcmik <;cvrclcr tarafmdan ortak kritcrlcr 

bel irlcnmclidir. 

• idari rcformla birlikte pcrsoncl rcformunun da gcr<;cklc~tirilmcsi 

gcrckmcktcdir. 

•Bilgisayar agmm tiim kamu kurumlannda yaygmla~tmlmasJ gcrckmcktcdir. 

• Mcvzuatta program biH<;c uygulamasm1 cngcllcyccck diizcnlcmclcr varsa 

diizcltilmcsi ya da kolayla~tmcJ ycni diizcnlcmclcrin yap1lmasJ gcrckmcktcclir. 

• Mcrkcz vc mcrkcz d1~1 kurumlar orgiitlcnmcsinin ycnidcn gozdcn gc<;irilmcsi 

gerckmcktcdir. 

P:\NEL. XY. Tilrkiw l\laliw S<!mpozvumu. 15-17!\l;ms 2000. :\ntalva 

• Be~ ylihk kalkmma plan ian. hcdeflcri bclirlcycn ama uyulmayan niyct 

mcktuplan olmaktan <;1kanlarak ''plan-program-biit<;clcmc ., siircci i<;crisindc daha 

gcr<;ck<;i i~leycn bir yap1ya sokulmah ve bu siircci biitiin a~amalannda dcnctlcYcn 

bir mekanizma kurulmahd1r. Bu anlamda odak noktas1 politika olu~turma, 

plan lama vc biit<;clcmc arasmdaki ili~kinin kurulmas1 olmahd1r. 
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Durmn$ OZTEK (Panel Konu$mas1) 

Hocam le$ekkiir ederim. Sozlerime ba~larken tOm Univcrsitclerimizin sc9kin 

Maliyecilerini, btirokratlarumzi, k1saca tOm meslekda~lannu sayg1yla selamlamak 

istiyorum. Simdi Saym Ba~kan ben maalesef ilk iki glinkli toplantdan baz1 

nedenlerle izleycmedim. Ancak haz1rlanan paperlardan yaptigun incelemclere gore 

bir degerlendinne yapmak istiyorum. Simdi ben burada nelere deginecegim. k1saca 

onu ozetlcyerek sozlerimc ba~lamak istiyorum. Oncelikle nedcn bu performans. 

~effafl1k kavramlan glindeme geldi, ikincisi ozellikle bizim btitvemizdc yap1smda 

ya~anan, Osmanhdan ba~layarak nclcr ya~ad1k, ozclliklc program blitve 

uygulamasmda ne tlir hatalar yapt1k, eksiklerimiz nelcrdi, sonra bu noktadan 

itibaren neler yap1yomz. sikmtdarumz hangi noktada, ben onlan arz ctmck 

istiyonun. 

Simdi bu toplantdarda samyorum konu~mac!lar s1k9a bu ihtiyacm ncdcn 

glindeme geldigini dile getirdilcr. Ben de kendime bir not 91kardun. Her ~cydcn 

once konu~mac!larm soyledigi gibi klireselle~mc. uluslararasJ ckonomik 

blitlinlqme ve benze~me, yani ozellikle ben bizim avumzdan btitve kavramlannm. 

blitvc tekniklerinin ~eyini bu kavram iverisinde degerlendiriyorum. benze~me. yani 

ekonomik dtinyanm btitlinlqmesinin bir neticesi olarak biz bir benzqmeyc dogru 

ister istcmcz gidiyoruz. Bir b~l<a gcli~me, ozellikle habcrle~mc vc bilgiyc cri~im 

aravlanndaki geli~me, bu aravlan kullanan insanlann ortaya vikmas1. daha dogrusu 

toplumun bilgiyi kullanmadaki geli~mcsi bizi bu tOr ~cyler dli~linmcye. bizi bu 

yone dogru zorlamaya ba~lad1. Bir ba~ka onemli gcli~mc, s1k9a soz cdildi, borv 

vcrcnlerin, bu uluslararasJ kumlu~Iar olabilir, uluslar olabilir. borv verirken sizden 

hesap sormak kayg1s1 ivindedir. Bu hesap sormanm bir neticesi olarak. ozcllikle 

IMF, Dlinya Bankas1 ba~ta olmak lizerc. bizdcn, bu paray1 vcrccegiz ama veya ~u 

kolayhg1 saglayacagiz.ama, her ~eyden once sizin hesab1mzJ ~u aynnt1ya kadar 

gormek istiyorum ~cklinde kar~umza geldi. DolayiSiyla bu yondcki harekcte bu ~cy 

de etkili oldu. Ozelliklc Dlinya Bankasmm maddi dcstegi. daha dogrusu borv 

venne ~eklinde destegi de sozkonusu oldu. Tabi bu yondeki vah~malara, bizi bu 

yone iten hususlardan birisi de ozellikle Avmpa Birligi, Avrupa ilc birlqmc, 
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Avrupa Birligine gmne vabalan da ozellikle 2000 ydmm ba~mdan itibarcn 

glindemimizi yogun bir bi9imde mqgul etmeye ve bizi bu yonde dli~iinmcyc 

zorlamaya ba~lad1. Yani biz buraya gireceksek bu standartlara uymak zorunday1z 

kavuuhnaz olarak. 

Simdi k1saca bunu ozetledikten sonra bence daha saghkl" daha gcrvck9i bir 

tespit, bir yol bulmak aviSindan bizim blitvc tarihimizdc nelcr ya~ad1k, onlan 

g6nnekte bliyiik yarar var. Ben k1saca bunu 6zetleyecegim. Osmanhnm BatdJ!a~ma 

harekctinden ba~layarak biz blitveler hazirliyoruz. Bu 70'Ii ydlarm ba~ma 

gelinceye kadar -sizler bcnden daha iyi biliyorsunuz, tarihini incelediginizdc 

gormli~stinlizdiir- hemen hemen idari yapdanmanm idari tarzuu csas alan ihtiyaca 

yonelik bir btitveleme sistemi. Biz bunu k1saca klasik btitveleme diyc 

adlandmyoruz. $imdi bu anlay1~ I 973 y!lmda ozellikle ABO' deki bu yondcki 

geli~melerin etkisiyle, bizim yurtd1~ma giden akademisyenlerimizin. 

maliyecilerimizin gordlikleri ~eyleri tilkeye getirme vabalanyla bir program btitvc 

9abasma girmi~iz. Burada da klasik biitvenin ~ikayct ettigimiz konulann1 

biliyorsunuz, hareket noktalan da o olmu~, yani hedeflerde belirsizlik sozkonusu 

demi~iz, girdileri dikkate ahyoruz, lirlinti, y!kt!lan dikkate ahmyomz. k1sa vadeli 

baklyoruz olaya demi~iz, maliyetleri hesaplayanuyoruz demi~iz ve program 

blityeye ginni~iz. Program blityeyi ne yapm1~1z, avikvasJ elbiseyi degi~tirmi~iz. 

ivindeki insam degi~tirmemi~iz, boyle bir noktada ka!mJ~Jz. Ben tabi daha soma 

deginecegim, program blitve konusundaki yanh~larnmz nelcrdi, cksiklerimiz 

nelerdi. Ben ~imdi kronolojik olarak gitmeye vah~1yonun. 8()"lerdcn sonra btitvcnin 

yap1smda bir takun degi~iklikler gozlemlenmeye ba~lanm1~. Ozcllikle 12 Eyltildc. 

samyonnn burada tartJ~Ihm~. kaydedilen odenekler konusu, otomatik odcneklcr 

konusu tartJ~Ilnu~, burada vok olumlu bir adun at!lmJ~, blitvenin %50'Icrinc kadar 

Parlamentonun dogmdan venncdigi, dolayh olarak verdigi vetkivi kullanarak 

biitvecilik anlay1~mdan vazgevilmi~. Kaydedilen odenekler bir hayli kls!lmJ~. Yani 

%50'lerden %10'lar noktasma kadar gerilemi~, bu vok onemli bir adm1, bcnim 

degerlendinnem oyle. 
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!980'lcrden sonra bir ba~ka ozclliklc d1~ kaynak i<; kaynak aray1~mdan 

dolay1 <;ok biiyiik c;aph. biiyiik paralar dondiircn fonlann ortaya <;Iktigmi 

goriiyoruz. Bu tabi biit<;c a<;Ismdan. biit<;cnin ilkelcri a<;Ismdan, bu kaynag1 

kullanan, yapt1g1 yatmmlar a<;ISlndan anlamli ~eylcr olabilir ama salt mali a<;Idan. 

bir biit<;cci a<;Ismdan, bizim bakmunuzdan olumlu bir geli~me diYe 

dcgcrlendiremiyonnn. Ama gerc;ckten iyi i~lcr de yap1lnu~, onu da bir tarafa 

koymam1z gerckir. Sonra yinc bu y11larda ozellikle doner sermaycler var. Ancak 

90'h yillardan itibaren doner sermayclerin biit<;eleri, iiniversitclerimizdc goriiyoruz 

doner sennayeleri, katma biit<;edcn daha biiyiik bir hal ahm~, yap1sal degi~im 

gostcnni~. Yine 1980'li yillarda -Saym Eski~ehir Bclcdiyc Ba~kannmz, Hocam1z 

iyi bilirler- mahalli idarelere gene! biit<;edcn veri len pay onemli ol<;iidc artmi~. Yani 

mcrkezi biit<;enin onemli bir kismmi almi~Iz, ~eye vermi~iz. Bu da biit<;.c"nin 

a<;Iklannda onemli bir yer tutan bir ~ey. Yani bir taraftan yeni vcrgilcr konmu~ ama 

oncmli bir boliimiinii, %l4'lere kadar varan bir biiliimiinii oraya aktarm1~1z. Bu da 

biit<;e a<;ISlndan onemli bir geli~me. 90'lardan itibaren, 90'lann ba~lannda fonlan 

biitc;eye alnu~Iz, odenek olarak almi~Iz, ancak harcama esaslanm degi~tirmemi~iz, 

bu onemli bir adm1. Gelirlerinin bir kismmi gene! biit<;cye aktanm~Iz. Daha sonra 

bunlann da bu kontrol altum alma, i~in temclini, esasm1 irdelemeden c;ekip bu 

kaynag1 alma vak1flan dogurmu~. Simdi giindemimizde vakiflar bulunuyor. Simdi 

ozelliklc ben burada, daha once dcginildi, kaydedilen iidenekler. otomatik 

odcnckler a<;Ismdan, 98'den itibaren bunlann biit<;enin samimiyctini bozdugu 

anlay1 ~1yla Maliye Bakanhg1 olarak olabildigince kisitlamaya, asgari diizcye 

indirmeye c;ah~tik ve bunda da eger biit<;enin, Parlamentonun verdigi odeneklc 

harcamalan k1yas!arsamz son ii<; yiida oncmli bir noktaya gelindigini goriirsiiniiz. 

Her ~eyden once bu konuda politikaciyi ikna etmenin, biit<;eyi Parlamento · da, 

kamuoyunda saVlmarak politikaciyi ikna etmenin zorlugunu ifadc etmek istiyorum. 

Simdi efendim ben bu noktada program biit<;c ile ilgili degerlendirmelere 

gec;meden once bu konuda ~u soylediklerimden neler <;Ikarabiliriz. Ben k1saca ~tmu 

soyleyeyim: Biz, -Bedii Feyzioglu Hocanun bir soziinii ammsattiiar, biitc;eni glister. 

ben sizin nasii yonettiginizi soyleyeyim gibi bir ~eydi- bu a<;Idan aldigmuzda bizim 
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biitc;emizin onemli bir biiliimiiniin biit<;e d1~mda dondiigiinii, dolayis;yla yonctimin 

biit<;csine bakt1gnuzda bir ~ey c;ok net bi<;imdc, nasi! yonetildigini 

goremeyeceginizi a<;Ik<;a Biit<;e Gene! Miidiirii olarak soY!emck istiyorum. Yani 

sistemin d1~ma itilmi~tir. Burada ozclliklc ba~langi<;ta bizim Maliyc Bakanhg,··nin 

bu konuda ~eyi olmu~ ama, son yiilarda bizim di~muza <;Ikmi~. tasarruf genclgcleri. 

tasamtf anlayi~L bu tasarruf anlayi~I benim ki~iscl gorii~iim tamamcn 

tasarrufsuzluga iten, baz1 ~cylerin olu~umuna neden alan c;ok onemli bir beige. Bir 

de burada ozcllikle biit<;enin d1~111da bir sistemin olu~masmda giivcn unsuru. yani 

biz Maliyc Bakanligi olarak kurumlara giivcnmiyoruz, kurumlar da bize 

giivcnmiyor. Oniimiize getirdigi rakamlar, -siz samyorum hocalanmm bir k1smt 

idarecilik de yaptiiar- nasii olsa Maliye bunu kesecek. ~i~irelim: biz de nasil olsa 

~i~irerek geldiler diye, maalcsef oyle. Dolayisiyla burada biit<;enin d1~mda c;ok 

onemli bir ~ey doniiyor. bir taknn ~eyler var ki gerc;cktcn nasii ~cy yapiiabilir. 

giiven unsuru, yeni tasarruf anlayi~I -hocalanm burada ifade cttilcr- cgitilmi~ 

gcr<;cktcn bu i~in sahibi Maliye Bakanligi veya Sayi~tay dcgil, bu i~in sahibi biziz, 

bu i~in sahibi yoneticidir anlayi~mi nasii gctireccgiz, problemimiz orada. 

Bu gozlemlerimden sonra ~imdi biz program biit<;c konusunda 1973 ·den 

ba~layarak bir ~eye geldik. Oguz Hocamm dedigi gibi ad1 var. kendi yok. dogrudur 

Biz aym ba~ans1zhgm ya~anmasm1 Biit<;c Gene! Miidiirliigii olarak istcmiyoruz. 

Belki bu konuda biraz miitereddidiz. Ancak bu i~in yapiimasi gerektigine 

inamyoruz. Bu program biit<;eyi irdeledigimizde neler bu i~i tikadL neler bu i~in 

yiiriimesine engel oldu. Her ~cyden once personel konusu. Pcrsonel nitclikli vc 

yeterli say1da, (ist d(izeyde bir uzmanlar grubu olu~turulmu~. Gerc;cktcn yetcnckli. 

degerli insanlar, biit<;e uzmanlan grubu olu~turulmu~. Ancak daha a~ag1 seviyede 

tahakkuk memuru, yonetici. muhasebe memum bazmda nitelikli elemana sahip 

olmanu~Iz. Muhasebeylc ilgili olarak I 050 Say1h Kanuna dokunmam1~1z. Devlct 

Muhasebe Yonetmeligindc bu i~in esasma yonelik degi~imleri yapmam1~1z. 

Bunlardan daha onemlisi idari yap1lanma. idari yap1lanmada siz. bugiin Biit<;c 

Kanunun arkasmdaki kurumlar listesine bakm veya biit<;eden transfer ~eklinde 

yard1m alan kummlann listesine bakm, bu kummlardan ben size I 0 tancsini 
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9izcrim, gordiigiim, yakmdan yah~llgnn ~ey itibariyle. Siz bu yaptlanmay• 

gerveklc~tinneden, sadele~tirmeden, bo~una oturan insanlan ortadan kaldmnadan 

bir ~ey yapamazsmtz. Neden? Ben diyclim Maliye Bakanhgt'nt ttk1r t1k1r vah~•r 

hale getiririm ama, oradaki insan siirekli digerine bak•yor, Bu yatarak para alan 

insanlar oldugu siirecc digcr kunnnlan da yah~ttrmam miimkiin degiL Burada tabi 

ozcllikle idari yap1lanmamn, yani kurumlann te~kilatlanmasl, bu vcrvevedc mali 

orgiitlcnmc vs. hepsini bu vervevedc dii~iiniiyonm1. Tabi personcl yasalannda. 

program biit9e ilc bir takm1 degi~ikliklcr yapt!nu~. ancak siirekli insanlar bu. i~i 
dogal olarak parasal yoniine yekmi~. i~in, o nitelikli insanm gorcv tanum, kadro 

standardizasyonu, gorcvde ~iikschne, -90gtinuz Bat• omcklcrindc gormii~siiniizdiir­

kesinlikle gorev tammt, goreve almacak ki~inin tammt, tc~kilat ~cmasmdaki veri, 

bunlar net bir bi9imde ortaya konnnt~tur, Bunlan yapmadan boyle bir program 

biityeyc ge9menin zorlugu ortada. Bunlardan da oncmlisi, program biit9c 

konusunda, otomasyon ayagt gervckle~tirilememi~. Bu kadar ayrmtll1 bilgiyi, I 'lor 

bazmda 90k iddiah bir bi9imde 9tktlnu~, daha sonra IO'lar bazma vekilmi~. daha 

sonra I OO'ler bazma vekilmi~, tabi bu vasd'ta insanlarla bilgisayar olmadan 

yapmamz miimkiin degil, burada da t1kannu~. 

Bu ba~ans1zhkta bir de ~ansstzhk .var, program bUt9c konusunda. Tabi Saym 

Nihat Falay Hocanun kitabmda 90k giizel anlattlnu~, daha fazla ~ey yapmak 

istemiyonnn ama, ben burada ya~anan ~ansstzhgt da ifade etmek istiyorum. 

Enflasyonun onlenemez yiikseli~i, ozellikle biityecileri btrakm program biitycyi, 

klasik biit9eyi yapma konusunda s•kmttya dii~iirmii~tiir, Yani scncnin ba~mda bir 

dcger koyuyorsunuz, daha senenin ortas• gelmeden oradaki degerler alt iist oluyor, 

Dolaytstyla samimi bir biit9e yapamamt~tz. Belki program biit9ede sabit rakamlar 

iizerindcn gidilmi~ olsaydt bu yonde onemli adnnlar at•labilirdi, Benim bir 

gozlemim de bu enflasyon ohnu~tur, 

~imdi biitiin b11 anlatllanlardan sonra biz hangi noktadaytz, hangi noktada 

stkmttlannuz var, onlan arz etmek istiyonnn. 1994'1erden ba~layarak kamu mali 

yonetimi diye bir projc giindemc geldi, halen giindemimizde, Diinya Bankast ile 

9ah~malar devam ediyor, Bir ktstm, ozellikle Hacettepe Onivcrsitesinde bizim 
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aymuzdan onemli bir 9ah~ma oldu, boyle bir 9ah~ama devam ediyor, ~imdi burada 

bu 9ah~mada ba~anh olabilmek i9in ne yapmanuz laznn? Yine biz samyonnn aym 

Slkmttlarla kar~t ka~tyay1z. idari yaptlamna konusunda hi9bir ~ey yok. idari 

yapllanma konusunu halletmeden, iddia cdiyorum, ger9Ck9i bir ~ey yapnu~ 

olamazsnuz. Devletin mali orgiitlenmesini gozden ge9irmcniz laZIIn. ~imdi ger9i 

Hazincci arkada~lar bu i~te biraz ahnganhk gosterdiler ama kamu finansmam, yine 

nakit idaresiyle odenek idaresini ayn ayn ycrlcre koymanuz ger9ek9i dcgiL Benim 

gordiigiim Diinya orneklerindc boyle bir ~ey yok Bir de Maliye Bakanhgt 'nm 

konumu 90k onemli bu yapt!anmada. Biz kanunlara bakt1gnmz zaman, Maliyc 

Bakanhg• 'na bir siirii yetki vcrmi~iz. Ancak Maliyc Bakamnm bizatihi konumu 

digcr icract bakanlarla aym noktada. ~imdi bir X bakam, Maliye Bakamna ~tmu 

yap dedigi zaman, sizin prensipleriniz falan hi9 onemli degil, yaptmyor, bir yere 

kadar direnebiliyor, Ba~bakan, styast koordinasyonu veya biitiin mali 

koordinasyonu saglayan bir ki~i, Maliye Bakam da mali koordinasyonu saglayan 

bir ki~i. Koordinasyonu saglayan ki~inin digerlerinin bir adnn oniinde ..... 

..... otomasyonuna ge9ildi. ilk tespiti okullann harcamalan. Aynt ogrenci 

saytsma sahip iki okuldan birisi 50 milyar, digeri de 500 milyar ayhk harcama 

oniimiize geldi. Burada 90k basil bir ~ekilde yakaladuuz, ondan sonrasm• 

irdelersiniz. Y eter ki bu noktaya gelinsin. Bu konu da ihalesi yapt!mak iizere, 90k 

onemli bir noktadaytz. Y eti~mi~ personeL Y eti~mi~ personel konusunda ge9mi~te 

program biit9ede 1973'lii ytl!arda stkmtt vardt. Ancak bugiin ozellikle ya~!tsmdan 

gencine herkes iyi kotii bilgiye eri~mede, haberle~me ara9larnu kullanmada farkh 

noktada. Bu noktada daha iyi durumdaytz. Tabi bu konuda, ~effafl1k, saydamhk, 

performans ol9iimii konusunda yapt!mas• gereken, belki de ilk ba~lanmast gereken 

yerlerden birisi transfer kalemleri. Transfer kalemleri denince akhnuza ne geliyor? 

KiT'Ier geliyor, bor9 idaresi geliyor, Bu konuda ilk once herkesin goziine batan 

cari harcamalardtr, goziimiiziin oniinde oldugu i9in. Ancak esas geride olan 

~effafltk konusu pek tartt~tlnuyor, Bugiin bor9 idaresinin sadece yiiksek faizlerin, 

borcun olu~umunun, kamu a9tklanndan, merkezi idarenin bor9lanmasmdan 

kaynaklandtjjl ~eyi var. Bunlan ~effaf bir bi9imde gorebiliyor muyuz? Haytr. Y ani 
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bankac1hk sektortiniin faizler iizerindeki etkisi, tanma vcrilen siibvansiyonlann 

etkisi, ttim bunlann ozellikle transfer kalcmlerindcn ba~layarak ~cff:~f hale 

getirihnesi belki ilk yap!lacak i~ler. 

Simdi efendim, bir ba~ka ~ey de, tabi sadcce merkczi idarcyi dii~iinmcmck 

laZlln. Ben hocanun goziiniin iyine baklyonnn. Mahalli idarcler konusu belki 

bizden daha kotii bir noktada. Mahalli idarclcr Reformu tasans1 var giindcmimizdc. 

Baklyorsunuz, bu konuda tamamen kaynak aktarma noktasmdan hareket cdiliyor. 

Dogrudur, hakhd1r, bir ~cy demiyorum, kaynak yctcrsizligi var. Ancak mahalli 

idarelerin biityelemesi ilgili olarak kadro standardizasyonu, bir tak1m hizmctlcrin 

mahallile~tirilmesi, saghk gibi, egitim gibi, bunlann hi9birisinin oldugunu 

gormiivomz. Yani daha yok bir Koy Hizmetlcri Genet Miidiirliigii ·niin 

mahallile~tirilmesi desek, buradaki biiviik bir \'Ogunluk mahallilqtirilsin dcr. 

Ancak o konuda bile bir adnn maalesef at!lanuyor. Dolayisiyla saydamhk. 

performans dedigimizde biitiin kamunun, merkezi idarc d1~mda digerlerinin de clc 

ahnmas1 laZlln. 

Bir ba~ka komi, girdi ve ylkt!larla ilgili standartlann tcspiti. 0 da biiviik 

olyiide idareye dii~en bir ~ey. Yani siz bir analizi yaparkcn her ~cyden once mcvcut 

~eylerle de bir ~eyler yapabilirsiniz, Mal Miidiirliigii orneginde oldugu gibi. Ancak 

birini yarg!layabilmek iyin, sonnnlulara gidebihnek iyin bir taknn kriterleri 

koymam1z gerekir. Yani kullandigi girdinin standardL ogrenci ba~ma elcktrik 

llikctimi, ogrenci ba~ma su tliketimi gibi, basit bir ornek veriyorum. (:1kt!lan ay111 

~ekilde olyecek kriteri koymak yoniinde yah~malann da yap!lmas1 gerekiyor. Tabi 

arz ettigim gibi oncelikle ve ozellikle kadro standardizasyonu. Bu konuda Milli 

Egitim Bakanhg1 ile bir yah~manuz oldu. Geryekten bu konuda atihm~ onemli bir 

adnn. S1kmt!larnu ya~Iyoruz, yani her i~in bir maliyeti oluyor. Burada bir gcyi~ 

donemi iyin kadro ~i~kinligi sozkonusu olacak, bunlar bu i~in maliycti. SSK · da da 

a)"'l ~ekilde boyle bir ~eyin 9abas1 iyindeyiz. Tabi ozelliklc politik miidahaleler. bu 

i~te oniimiizii tikayan ~eyler. Ben s6zlerimi ozetle · ~u ~ekilde bitirmek istiyonnn. 

Reform, bu konuda atiiacak adnnlar idarelerimizi, insanlanmizi ya s1kmt1ya 

sokarak, yani ac1 9ektirerek olur. Az once soziinii ettigim gibi Milli Egitim 
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Bakanhg1'nda kadro standardizasyonuna gittiginizdc Ankara· dan. pck 90k 

ogretmeni ba~ka bir yere gondenneniz gerekiyor. Bu bir acidir, sikmtidir. Bu tiir 

ac1lara katlanacaksnuz. Bir de para. Yani siz bu k1sa donemde eger bu ogretmeni 

d1~an gonderemiyorsamz, bir siirc o ay1gnuz olan ycrde standard! tutturmamz i9in 

adam almamz gerekir. Hocam tc~ekkiir ederim, burada bitirmck istiyorum. 

BASKAN: Ben 90k te~ekkiir ediyonnn Saym Genet Miidiiriim. Evet, Saym 

Dunnu~ Oztck sozlerinde hep siyasi miidahalelerden yakmd1 ve sistemi genellikle 

siyasi miidahalelerin zaman zaman aksattignu s6ylediler. Fakat maalesef 

demokrasilcrdc, ozellqtinne biitye konUSUnda kendine ozgii -benim soyledigim bir 

soz vard1r-paradoksal bir durum var. Kendi i9erisinde bir yeli~ki var. Bu 9eli~ki ~u: 

Bir yerdc, i~te bir plan, program ve biityeleme sistemi diyoruz, bir planlama 

te~kilati kuruyoruz ve iyerisine uzmanlar oturtuyoruz. Bu i~i en iyi bilenler diyelim, 

vc bunlar bir plan yap1yorlar, buna gore bir program yapi)·orlar ve bunlar 

biliyorsunuz kamu sektiirii i9in emredici oluyor ve bu da biitye ile somutla~Iyor. 

, Giirdiigiiniiz gibi uzmanlann yapm1~ oldugu bu i~ tamamen rasyonel bir bi9imde 

ortaya y1k1yor. Ama Magna Carta'dan beri halkm kendisinin biitve iizerinde bir 

hakk1 var. Bunu da demokratik siirey iyerisinde parlamenterler vasitasiyla 

gcrvckle~tiriyor. Nedir bunlara da en biiyiik etki eden? Siyasi bask1 gmpland1r. 

Koylii ye~me istiyor, kasabah yo istiyor, miite~ebbis, i~veren enei:ii istiyor ve de az 

vergi vermek istiyor. Bunlar da bask1 gmplanyla gerek planm haz1rlanmasmda ve 

de ozellikle de biilyenin komisyonda ve genet kuruldaki miizakerelerinde bu 

rasyonel bir bi9imde haz1rlanan, bu siirey iyerisinden gelen biilyeyi bozmaya ve 

dchneye vah~I)'Dflar. Ama bu, birisi demokrasinin geregi, birisi bilimin gercgi. i~tc 

ben diyorum ki, bir iilkede bu iki ~ey birbiriyle ne kadar yaki~Irsa, ne kadar 

vaki~abilirse, yani biz, rasyonaliteye siyasiler ne kadar yaklnla~Irsa, bencc program 

biityeden o nispette siiz edilebilir. Bundan ne kadar uzaktawsak, uzmanlann 

haz1rlanu~ oldugu biitye, komisyonlarda ve Parlamento'da ne kadar 90k delinirse 

ve ne kadar biiyiik ay1klar meydana gelirse, biz bundan bu kadar uzakla~m1~ oluruz. 

Yani komi esasmda burada. Bunun i9in de pek tabi olarak ilk once halknmzm ve 
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bu bask1 gmplamun bilin('lenmcsi gcrckiyor. Yoksa nc dcmokrasidcn 

vazgeyebiliriz, ne de bilimden vazgeycbiliriz. 

ikincisi, benim gordligUm plan program blityc, biliyorsunuz bu anlay1~ 

hizmet anlayi~ma dayamyor. Yani plan program biitycde anlayi~. hizmet anlayi~I. 

Pekala bizim idari yap1m1z hizmet anlayi~ma gore mi kuruldu'l Vc hizmctin de en 

list birimi bakanhklar. Yani oturacagiz, ilk once idari bir reform yapacag1z. Hizmct 

anlayi~ma dayah idari bir reform yapacag1z ki bundan sonra bir plan program 

blityeden bahsedelim. Bu idari rcformu yapmadikya zatcn biz istcdigimiz kadar 

bcnce plan program biit('eden bahsedelim. Simdi idari rcformu yapmmyoruz. 

Neden yapanuyoruz? Bir koalisyon oluyor, bu koalisyonda ben 5 bakanhk 

istiyonun, oblirti I 0 bakanhk istiyor, obiirfi de 8 bakanhk istiyor. biz 12 bakanligi 

18 bakanhga yikartiyomz. Bu oldugu miiddetye idari reform da yapmak mi:1mklin 

degil gibi gcliyor bana. idari reform olmadan plan program biitycnin csas 

fonksiyonlara dayah birinci ayag1 oturmuyor. Birinci ayag1 oturmad1ktan sonra da. 

program da oturmaz, alt program da oturmaz, bundan sonra faaliyct vc projclcr de 

otummyacaktir. 
• 

Efcndim ben ('Ok te~ekklir ediyonun. Simdi idarcdcn bir yaz1 aldun. 

geciktirdim, saat 11:30, saat 13:00'de odalanmiZI bo~altmak zorunday1z, saat 

13:00'de odalanmiZI bo~altmazsak samnm bir giin!Ok daha otclc para 6dcmck 

zonmdav1z. Ben ~ayet otununu gey b1rakacak olursam vc bu paralan da siz 

odeyecek olursamz, bana rticu edebilirsiniz, ben bu korkudan bunu 13:00'dc 

bitirme zonmdaynn efendim. Simdi o zaman dogrudan dogruya sorulara gcyiyoruz. 

Hepsini toptm1 alahm. Tolga Demirba~'tan ba~layahm o zaman. 
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TOLGA DEMiRBAS (Uiudag Oniversitesi): Efendim tc~ckklir ediyorum. 

Bcnim kisa bir yorumum olacak, ozellikle yasama adum yapiian yliksek denctim 

hakkmda. Ashnda yizilen tablo daha yok kotii oldu, ozcllikle performans denetimi 

ayismdan. Ama bundan ozellikle ben bagimsizhk ayismdan yakla~mak istiyorum. 

Diin Arifc Hamm ve buglin de k1smen Sacit Bey de belirttilcr, ashnda baktignmzda 

performans denetimi ve yasama adma yapiian yiiksck denetim, yiirlitmcdcn. 

yasamadan ve denetlenen kurumdan bagunsiziik iizell igini ta~unakta. Ama 

bakt1gmuzda ingiltere'de, hep omegini veriyoruz, ingiltere'de ashnda Sayi~tay 

yasamava bagh bir birin1 ve buna ragmen ingiliz· Sayi~tay'I harcadi[li bir pounda 

~ar~IIIk. 7 poundluk bir tasarmf saglayabiliyor. ilgin(' bir iirnek. isvey vc 

Finlandiya 'da Sayi~taylar hiikiimete bagh birimler ve yok ilgin('tir. ashnda 

Finlandiya Say1~tay'I yasamayla raporlamasm1 kendisi gibi bir birim olan 

Parlamenter Devlet Denetyileri gibi bir kuru! aracih[liyla saghyor ve bu kuru! cgcr 

izin verirse raporlardaki yorumlar Parlamcnto· ya aksettirilcbiliyor. FinlandiYa 

Say1~tay' 1 98 yiimda %52 oranmda performans denetimi yapnu~. Yine bakal1m, 

Amcrikan Say1 ~tay.-, General Accounting Office, %90 oramnda kongrenin talcbi 

iizerinc dcnctim yap1yor. Boyle bir ortamda bagimsiziiktan nc iil('iidc bahscdilcbilir 

ki. Ozellikle ABO Sayi~tay'nun siyasal yiinden bagimsiziigi tarti~Iimakta. Ashnda 

Tiirkiye a101smdan bu ko~ullar son derece uygun. Belki geryek program biityc yok. 

olmayan bir ~eyin de aksakhklanm tarti~Iyoruz. Yinc muhascbe sistemi de yok 

ashnda, ama bunlar sadece pcrformans denetimine baglanmamahd1r. Tiim 

kununlannuzm pcrformans deneti1;1ine iizen giistenncsi gcrekmektedir. Tc~ekkllr 

ederim. 

BASKAN: Evet ~imdi Mustafa Akkaya. 

MUSTAFA AKKA Y A: Benim pcrformans odakl1 olyllmlemc ya da 

bl.c1'1111')'ie pertlormans denctimi bag>lammda iki sempozyum boyunca kullamlm1 Y 

noktada sonun olacak. Ancak izninizle bir iin a('Iklama yapmak istiyorum. 

d kl "I .. 1 bag-II olarak clde edilcn verilcrc nasi! sonuylar Pcrfonnans o a 1 o yum cmcye 
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baglanacag1 ile ilgili. Birincisi, Saym Muter de bahsetti. bunu belli makamlann 

degerlendinnesi ve buna sonu9lar baglanmas1 gerckiyor. Hukuki sonu9Iar 

baglammda soylemck istemiyonun. <;:unkii denetim mckanizmalan i9crisindc. dUn 

Saym Co~kun da bahsetti, i9 denetim, d1~ denctim. viiksck dcnctim. 

Benim birinci sormak istcdigim. acaba gcli~tirilcn modcllcr i9crisindc bunun 

hukuki 9eryevesinc ili~kin bir saptama yapiid1 nu'? Say1~tay Kanununa eklcncn bir 

ck, I 0. Maddeden bahscdildi. Ama anlad1gnn kadanyla, maddcyc de bakt1gnmzda, 

bu cklcmcnin Say1~tay'm TBMM'nc bu konuda da ctkinlik. vcrimlilik, tutumluluk 

9eryevcsindc bir rapor vermesinc yonclik. Simdi ben fazla uzatmadan dirckt soruya 

ge9mek istiyorum. Gcli~tirilcn modellcr arasmda acaba pcrformans odakh 

6l9iimlemeyi kim yapacak? Yani bu yeni bir yapiianma 1111 olacak vc bu baglamda 

hemcn sorumu yoneltmek istiyorum, acaba Say1~tay'm ~u andaki anayasal konumu 

bu 9erycvcsi 9izilen performans odakh 6lyiimlcmeyi yapabilccck durumda 1111 ·> 

<;:iinkii yap1lacak dcnctimin kapsam1 baglammda vcrimlilik. tutumluluk vc ctkinlik 

baglanunda yapiiacak denetim, hukuki a91dan bakt1gumzda tam bir ycrindclik 

denctimi. Takdir yetkisinin denetimi. 0 zaman bunu gerycklc~tirecck organ 111 da ya 

kaynaklan tamamen baglmSIZ bir ~ekildc yiirlitmeden ya da biit9c kaynaklan 

d1~mda bir ~ekilde finanse edilcsi gerckir ki, performans dcnctimindcn bcklcncn 

sonu9 elde cdilsin ya da o zaman pcrformans denctimini yapacak organm da 

pcrfonnansmm iyi olmad1gmdan soz ctmck gerckir mi diyc dii~iiniiyorum. 
Te~ekkiir ediyorum Saym Ba~kan. 

BASKAN: Ben te~ekkiir ediyorum. Saym Tiilin Canbay. 

TULiN CANBAY (Adnan Mcnderes Oniversitesindcn Yrd.oo9.Dr.): 

Benim Durmu~ Beye bir sonun olacakti, Dunnu~ Oztek'c, ~u an kcndisi yok ama 

yine de sorabilirim. Tiirkiye'de acaba bir biit9e rcfonnuna ihtiya9 var nu'' Egcr 

biit9e refonnuna ihtiya9 varsa bu reform nasi! bir reform olabilir'' <;:iinkii bcnim 

oturumlar boyunca hep kafamda ~ekillencn bir ~ey oldu, gerck Tiirkiyc 'de mali 

y6netimin yeniden yap1landmlmas1 gcrckse perfonnans yonctimi vc dcnctiminin 

saglanmasmda hence tome! ara9 biit9c. <;:Unkii sizin biit9cniz cger girdi-1'1kt1 
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analizinc imkan vcnmyorsa, verimlilik, tutumluluk ve ctkinligi saglayacak bir 

yap1dan uzaksa, bu durumda o biit9cyi uygun hale getinneksizin: biz ki 27 yiid1r 

program biit9e sistemimiz (izerinc herhangi bir ta~ koymam1~1z, son iki yii1 hari9 

tutarsak, bunca siire boyunca sanki bizim program biit9c sistcmimiz ·('Ok 

miikcmmcl bir sistcm, 73 'de ahr almaz en miikemmcl haliyle alm1~1z. hi9bir 

dcgi~iklik yap1myoruz vc o sistcmle de biz ~imdi pcrfonnans yonctimini ya da 

dcnetimini ctkinlc~tirmeyc yah~1yoruz. Ben ufak bir ornek de vermek istiyonnn. 

brncgin, bizde Arahk ate~i dencn bir olay var. Kurumlammz Arahk aymm sonuna 

geldiklcrinde hepsinde birden harcama trendleri yiikseliyor, Aral1k ayma mahsus 

olarak. Bunun en iinemli nedeni aslmda sistemden kaynaklamyor. Ni9in'' <;:iinkii 

kurumlar Arahk ay1 sonuna kadar ellcrinde kalan 6denekleri harcamad1g1 takdirdc 

bir sonraki y1l daha fazla odenek alamayacaklan korkusu i9erisinde. Bu durumda 

ctkinligi nasi! saglayacag1z biz? En iyi performans yonctimini kurahm, en iyi 

~ekildc i~letelim ama, sistem bizc bu imkam saglamad1gmda, insanlan sistcm bir 

takm1 ~eylere zorlad1gmda, bence ister en iyi yonctim ya da denctim sistcmi 

kumlsun, 90k etkili sonu9 alamayacag1z gibi geliyor. 0 nedenlc biit9e rcformu 

acaba gcrckiyor mu vc gerekiyorsa nas1l bir reform olmah? Te~ekkiir ederim. 

BASKAN: Efendim ben tqekkiir cdcrim. Saym Arife Co~ktm. 

ARiFE COSKUN: Ben Saym Hocanuz Burhan Scnatalar ·a te~ekkiir ctmck 

istiyorum. Ger9ekten 90k dikkatli irdelemi~ benim tebligimi. Tcbligimdc ycr alan 

abart1, hocanuzm deyimiylc ger9ektcn bir abart1, benim de katiid1gnn bir abart1. Bu 

dcnetim litcratiir(mde ycr alan bir ~ey. Benim tcbligimdc miimkiin oldugu kadar 

kcndi gorii~lcrimc ycr vcnnedcn bir bilgilcndinnc, alana ilgi 9ckmc olsun diyc bu 

alandaki literatiirii aktannaya 9ah~tnn. Ama yine de bir eksikliktir. kabul ediyorum, 

biraz daha irdclemcm gerekirdi o konuyu. Yalmz bir a91dan dogru yam da var 

abartmm. <;:iinkii Say1~taylann yaz1h literatiirii, denetim litcratiirii 6zelliklc 1980 

sonrasma dcnk gelmi~tir. Diin de biraz bahsettim, yasalannda ifade bulduktan 

sonra 70'li, 80'li yii!arda literatiir olu~maya ba~Imm~t1r ve bu donemdc de 

hepimizin bildigi gibi Diinya bir yeni diinya diizeni diye, bu kavram altmda 
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toplanan koklii bir donii~iim diizeni ya~ami~tir ve bunun denetim litcratiirlinc 

yansunas1 olarak alg1hyorum bu tespitleri. Ama irdelenmcsi gerektigini kcsinliklc 

kabul ediyorum. Zaten ~oylc bir ~ey vard1r: Say1~taylar siyasi kararlann 

yerindeligini sorgulamazlar ve soru soran bir arkada~muza da bir olviide ccvap 

olacak belki bu ama, Amerika Sayi~tay·, d1~mda hivbir Say1~tay siyasi kararlann 

degerini sorgulamaz, sonuvlanm degerlendirir ve nitekim ingiltere Sayi~ta~.-, 

National Audit Office hem Theacher Hlikiimetinin Max Top Initiative diyc 

isimlendirilen reform hareketini irdelemi~tir, sonuvlanm sergilcmi~tir -Dcgcrli 

meslekda~un Yoriiker ifade ettiler- Modern Analizing Government refonnunu 

irdelemi~tir. Simdi burada siyasi kararlann degeri sorgulanmadigi ivin, si~·asi 

otoritenin aldigi kararlann sonuvlanmn sergilenmesi sozkonusu oldugu ivin bir 

anlamda Dlinyadaki donii~iime paralel denetime yansunalan oldu. Ama HocanllZ 

hakh, kesinlikle irdelemeliydim metinde, onu kabul ediyorum. 

Bir konuda daha bir ~eyi aviklamak istiyonun. Dcgcrli Hocanuz yinc 1960 

ve 70'li yillardaki Karayollan konusundaki bir tespitini aktard1, performans 

yonetimi konusunda. Biz 4-5 yil once Karayollannda bir vah~ma yapt1k, dlin de 

aktardun. Aym Karayollannda ~oyle bir tablo vard1: sadecc Dlinya Bankasmdan 

ahnan kredilerde o projelerde fayda maliyet analizi yapilmaktayd1 vc kritcrlcri 

Diinya Bankasmm belirledigi kriterlerdi ve o kriterlere gore ~oyle bir sonuv 

vikiyordu. Giinliik ortalama ta~It trafigi 17 000 olan yola, yo! yapilnuyordu, oncclik 

ahnnuyordu o yo!, giinliik ortalama ta~It trafigi !000 kamyon olan yo! bcton asfalt 

olabiliyordu, Diinya Bankasmm kriterlerine gore ve kesinlikle Karayollan Gene! 

Miidiirliigiiniin karar mekanizmasma yansunayan sonuvlardi bunlar. Yinc aym 

kununda 1975 yilmda tammlannu~ gorev tanunlan vard1. 0 giinkli unvanlarla 

gorevler tanunlamyordu, bugiin giiniimiizdeki yapilan vah~malarla hiv alakasi 

yoktu. Saym Hocanuz da gervi degerli meslekda~muz ihsan Goren 'in tebliginc 

a!Ifta bulunarak soyledi, gervekten bir mantalite, bir zilmiyct degi~ikliginc 

ihtiyacmuz var. Ben biraz tebligimi cevaplamak istedim. <;:ok te~ekkiir cdiyorum. 

BASKAN: Efendim vok te~ekkiir ediyoruz. Ramazan K1h9. 
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RAMAZAN KILl<;:: Ramazan K1h9, Adnan Mcndcrcs Onivcrsitcsi. Bcnim 

Saym Yoriiker'c bir sonun olacak. Kendisi Diinva orncklcrindcn bahscttikr. 

Dlinya Sayi~taylan hakkmda vc~itli orneklcr verdiler. Ben de Frans1z Sayi~tav·J La 

Cours des Comptes ile ilgili birkav ~cy soylcmck istcrim. Hakikatcn Fransa·da 

Frans1z Say1~tay'uun yilhk olarak haz1rlanu~ oldugu raporlar cumhurba~kanma. 

ba~bakana vc parlamcntoya ayn olarak sunulur vc kamuoyunda vok cidcli 

tarti~malara sahne olur, biiyiik gazcteler ve tclevizyon programlan bunu 

man~etlerine alarak kamuoyunun bilgisinc sunarlar. Fransa'da bir digcr bizdcn 

farkh olan durum, La Cours Rcgionalc des Comptcs ismiylc Ycrcl Yonctimlcr 

Say1~tay ·, var orada. Sa)'m Oztek de bir iilviidc bahsctti. ozclliklc 198(rJi viilardan 

sonra ycrel yonetimlere oncmli iilviidc biitvc gclirlcrinin aktanlmas1 giindcmc 

gclmi~ti. Fransa'da da 1980'li yiilarda yapilan dcsantralizasyonla ycrcl 

yonetimlcrin yetkilcri artmld1 ve bu ~ckildc Ycrcl Yonetimlcr Sayi~tay·I kuruldu. 

Acaba Tiirkiye'dc de bu ~ckildc yercl yonetimlcr say1~taymm kurulmasL 

Say1~tay'm mevcut i~ yiikiiniin azaltilmasi vc ozlcncn dcnctimin vc claha sonra cia 

pcrformans dcnctiminin gcrvcklc~tirilmcsi avsmdan faydaii olabilir mi'' Tc~d<kiir 

cderim. 

BASKAN: Tc~ckkiir cdiyoruz cfcndim. Soz sirasi Saym Hasan Ba~ ·m. 

HASAN BAS: Hocanuz Saym Senatalar performans dcnctimi konusunda 

Say1~tay'm vabasmdan ovgiiyle soz cttilcr. Ozclliklc tc~ckkiir cdiyorum. Ancak 

belirtmck istiyonun, Say1~tay'm bu dcnctimi art1k bir tercih sorunu olmaktan 

viknu~!Ir. Nivin vikmi~!Ir? 1996 y1hnda 91kan 4109 Sayii1 Kanun, Say1~tay.-a 

denetimine tabi kurulu~larm kaynaklan111 ne dcrecc vcrimli. ctkin, tutumlu 

kullandiklaruu denetleme gorcvini vcnni~tir. Ancak yasalann bu gorcvi vcrmcsiylc 

i~ bitmiyor. Bu dcnctim tiirii ycni bir dcnetim, karma~1k bir tcknik, sofistikc bir 

tcknik. Elbctte ki bizim kcndimizi ycti~tirmcmiz gcrckiyor 6nccliklc. 

Oniversitelerden siirekli katki almanuz gerekiyor. Kcza biraz once ifade cttigim 

gibi bu dcnetim tliriiniin gcrcklcrinc adaptc olmanuz gcrckiyor. Sacit Bey 

arkada~un ifade ettiler. hepsini saymayacagun, sozgclimi bu tckniktc. bu dcnctim 
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tiirlindc idarcylc 90k stkt bir i~birligi gcrckiyor. Uygulamadan bir 6rnck vcrcccgim. 

Saym Scnatalar da ifade ettiler, YOK uygulamasma. YOK konusunda, 

zannediyorum TIP fakliltelcrinin tedarik sistcmleri konusunda, bu ycni tcknigc 

gore ycni bir 9ah~ma yapmak istcdik. Keza bir yurtdt~ma cgitim-ara~ttrma 

konusunda yapmak istedik. YOK. aman aman, ne olur dursun dedi. Vakta dlin 

ifadc cttim. Saym Ann Hocamtz bu bir katthm meselesi dedi. Dogru. gcrvekten 

dogur. Bclki tam bir dircnv yok ama, 6ylc bliylik bir mcmnuniyctle aldtk. kabul 

cttik diye bir yakla~nn da s6zkonusu dcgil. Burada Hocamm dcdigi gibi. att zorla 

suya gdtlinnck mlimklin ama zorla su ic;irmek gcrvektcn 90k zor. ifade etti. Savtn 

Gene! Mlidlirlimliz, Maliyc, Sayt~tay i~lcvlcri tamam. Fakat idarcnin bunun 

bilincindc olmast gcrckiyor. Bu i~in sahibi aslisi biziz diyebihnesi gerckiyor. Bumt 

diycbildigi an accountability denilen mesclcde de c;ok bliylik adnnlar attlmt~ 

olacak. 

Yinc mcslckta~nn Sacit Bcyin sdyledigi gibi, ktsmen Akkaya Bey de ifadc 

ctti, arttk Sayt~taylar kcndi performanslanm da 6lvmck durumundalar. Galiba 

Amcrikan Sayt~tay'mm accountabilty rcporfundan sdz ctti. Biz ulus olarak 

ayrammtz ck~idir dcmcyc pck yatkm dcgiliz. Ancak korkanm ki bu konuda 90k 

ciddi bir stkmttmtz var. Nedir o stkmtt'1 Buglin -dlin tartt~tldt- ttpkt TBMM gibi. 

Cumhurba~kanhgt gibi Sayt~tay da hcrhangi bir dcnetime tabi degildir. Dcgil 

performans baknnmdan dcnetlcnmcsi. stradan bir dcnetime bile tabi degildir. Saym 

Hocamtz sormu~lardt dlin, ncdir bu durum'> Bcndcniz kanuna ayktndtr. Anayasaya 

ayktrtdtr demi~tim. Sayt~tay ivin de bu Anayasaya aykmhk, kanuna aylmtltk 

maalcscf vardtr. Patolojik bir durumdur. Yine Saym Senatalar Hocamtz, bu 

harcamanm az olmast illc de fazilct midir. az olmast her zaman fazilet dcgildir. 

gcrcgi kadar harcama yapmak gcrekmcktcdir. Gerc;cktcn de geycn haftalar ic;inde 

Ankara'da bir vaktf tarafmdan bu tasarruf genclgclcri tartt~t!dt. Sonuyta da Oguz 

Bcyin Ba~kanhgmda, bcndcniz de kattltmct olarak bulunmu~tum. Bu vabalann 

nafile oldugu sonucuna vanlmt~tt. Saym Gene! Mlidlirlimliz de c;ok veciz bir 
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~ckilde, tamamcn tasarmfsuzluga itiyor diyc ifadc cttilcr. Efcndim zamanmtzt daha 

fazla almayacagnn. t;:ok te~ekklir cdiyorum, sagolun. 

BASKAN: Ben tqckklir cdiyorum. Saytn Escr Karaka~. 

ESER KARAKAS: Tqckklir ediyorum cfendim. Bir Burhan Bcyc, bir de 

Dunnu~ Beye iki klivlik sorum olacak. Burhan Bcyc ydnclik sorum ~u. Denetimin 

yqitli a~amalan var hcrhaldc ama denctimin cnindc sonunda en elkin gcrvekle~tigi 

ycr herhaldc mlikcllcf dlizeyi. Mlikcllefin denetlcmedigi bir sistemdc Sayt~tay ya 

da ba~ka kurumlar nastl c;ah~trsa vah~sm sonuc; almak mlimklin dcgil. Simdi 

Tlirkiyc' de yakla~tk vah~abilir nlifus saytst 40 mil yon civannda, 16-65 ya~ arast 

nlifus 40 milyon civannda. Bildigim kadanyla bcyannamcli gclir vcrgisi mlikcllcf 

saytst da 2 milyonun altmda. yani 2()'dc I, %5'in altmda. Simdi ~6yle bir sorum 

var. bilmiyorum Burhan Bey nc dli~linlir'' Tlim kamu ve 6zcl scktdr vah~anlanntn 

bcyannamcli gclir vcrgisi mlikcllcfi olmadtgt. Tlirkiye · nin demografik yaptst 

nedeniylc tanm scktdrlindc vah~anlann gervck usuldc vcrgilcndirilmcdigi bir 

sistemde, bir kamu mali vdnctiminin denctimi gervcklqcbilir mi'? Beyannameli 

gelir vcrgisi mlikcllef saytsmtn bu kadar dli~lik oldugu bir sistcmdc dcnctim ne 

dcmck'' Kim kimi denetliyor. vlinkli yurtta~lann yOk bliylik bir bollimlindc 

kcsinliklc mlikellcf bilinci yok. Mlikellcf bilinci bencc. bu bcnccnin alttm 

viziyorum, ancak beyannameli mlikcllcf olundugu zaman gerveklc~cbilcn bir ~ey. 

Stopajla vcrgi 6dcycn bir ki~inin vergi mlicsscscsinc yabanctla~ttgt kcsin. Tc~ekklir 

cdiyorum. 

Durmu~ Bcye bir ~cy soracagtm. Bu tartt~malar strasmda en az konu~ulan 

konulardan bir tancsi ihale Kanunu oldu. t;:linkli ihale Kanunu tartt~tlmadan kamu 

mali ydnctiminde nastl tartt~thr 90k iyi bilcmiyorum. ihale Kanunu tartt~tlmadt. 

$6ylc bir sorum var Durmu~ Bcyc, ki~iscl olarak nc dli~lindliglinli de mcrak 

cdiyorum. Bliti:m kamu alnnlan piyasalanmn, mal tedariki vc hizmct altmlan. 

Glimrlik Birligi kapsamma almmast konusunda Maliye Bakanltgt nc dli~linli\'or'' 

t;:ok tc~ekklir cdiyorum. 
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BA~KAN: Ben tc~ckkiir ediyorum. Saym Oguz Oyan. 

OGUZ OYAN: Te~ckklir ederim Saym Ba~kan. Blitiin panclistlerc de 

tc~ekklir cdiyomm. Gervekten iyi bir final oldu. emeklcrinc saghk diyclim. Simdi 

efcndim Tlirkiye 'de, Saym Senatalar"dan, 9ok sistematik bir bilgi de sundu bize. 

ba~layarak belki bir iki nokta, daha avmak gcrcgi nedcniylc bir iki ~cyi sormak 

istiyorum. Simdi Scnatalar ~unu soyledi bizc, IMF'dcn gcldigi ivin buna kar~ 1 

91kamayn, vikmamahyiz veya oradan gcldigi ivin yanh~ diycmcviz. Dogru. 

Nitckim bizim bildirimiz bunu ozclliklc vurguluyor, IMF'den gcldigi ivin yanh~ 

diyemeyiz gervekten. Ama galiba bir ba~ka ~ey, IMF'den gcldigi ivin dogrudur da 

dcmemcliyiz. Yani bu konuda, viinkli baz1 on ko~ullanmalar oldugunu Tlirkiyc'de 

vok gorliyomz. Bu bazcn buraya da yans1yor. ikincisi. bu olay bizim onlimlizclc 

gcrvcklc~ti. Yani Tiirkiyc'dc kamu mali yonetimindcki alt list olu~. bizim 

giizfnniiziin onfmdc cereyan ctti. Bu 1983 sonras1 sf1rcvtir ve bunda hcpimlzin 

sorumlulugu vard1r. 

Saydamhk mcselcsine gelcyim. Bu saydamhk mesclcsi, yani blitvcnin art1k 

kamu kcsimini temsil niteliginin azaldigJ 8(J'Icrde bclliydi, 90'1arda baz1 ~cyleri. 

fon gibi bir takm1 varpd( uygulamalan biitvc ivinc a! maya ba~laddc Ama bu scfcr 

blitvc. faiz d1~1 biitvc olarak blitvc ortadan kalkt1. Oylc bir blitvc olmaya b~lad1. 

Yani biitvcnin hivbir esnckligi kalmadigJ gibi. blitvcnin ashnda hivbir kamusal 

nitcligi kalmamaya ba~lad1. Simdi bu bizim gozlimiizlin oniindc cereyan ctti vc 

bunun arkasmda IMF vc Dlinya Bankasmm da ro!U vard1r. Yani Tlirkiyc'dcki 

sadecc kotli yonctim degiL bu kurulu~lann da aslmda ctkisi ve katk1s1yia 

gervcklqmi~tir. Ama birinci sorumlular kukusuz Tlirkiyc'yi yoncten siyasal heyct 

ve om! ·yanh yonlcndiren blirokrasidir. Bu biirokrasi ivinde en az sorumlu olan 

Maliyc Blirokrasisidir. (:Linkii Maliye Blirokrasisi kamu maliycsi disiplini 

konusunda en titiz olan kcsim olageldi. Buglin de eskidcn oldugu gibi. Hazine ve 

Maliye birligini. yani gclir gider birligini savunmaya devam cdiyor ve btn·ada 

ashnda yapdan gerek Diinya Bankasmm 94 sonras1 gerckse ~imdi son stand by ilc 

yaptlgimiz ashnda Ozal onccsine doilL .. J'L .. In ko'tJ!lariJll 1 , , aramaya 9a I~Iyoruz. 
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DolayiSiyla btma dikkat 9ekmemck, bu konuda clqtiri vc ozclc~tiri yapmadan bir 

sonuca gitmek galiba ~u a91dan zor olacak. viinkli bu saydamhktan 9Ik1~ o kadar 

kolay ki. yani liv yd sonra yeniden biraz kendimize gelip yeniden btma dogru 

yonelebiliriz. DolayiSiyla bu tutumu akademisyenlerin de yapmas1 gerekir diye 

dli~iiniiyorum. Saydamhk olmadan performans denetimi veya perfonnans odakh 

yonctim olamayacagma gore, galiba birinci meselcmiz bu. Tt1rkiyc'dc bunun 

saglanmasi avismdan galiba bu liv yd ycterli olmayacak gibi gozlikiiyor. 0 yiizdcn 

hepimizc 90k gayrct dli~iiyor. Scye kat1hyorum. SayJ~tay·a her ~eyi, topu at1p 

Say1~tay bu i~e iyi ginni~. aferin nc giizcl de vah~nu~lar ... Boyle bir ~ey olamaz 

hakikatcn, Sayi~tayCilann kcndisi soy!Uyor. Bir de biz burada madalyonun sadece 

bir yiizlinli gorliyoruz. Saym Sacit Yorliker'den bu soruya cevap vcrmcsini 

isteyemeyccegim, ama avikvasi biz burada Say1~tay · m olumlu yiizlinli goriiyoruz. 

Sayi~tay'm en sevkin heyetini gorliyoruz. Gerek diin tebligi sunan arkada~lanm 

Saym Goren, Saym Co~kun, Saym Gene! Sekretcr burada, saym Y orlikcr, bunlar 

Sayi~tay'm olumlu yiizlidiir. Say1~tay'm yiiziinii agartan tarafid1r. 

Oysa Sayi~tay 1980'den itibarcn aym tahribati ya~an11~ur. gcrek Oye 

sevimindc gerckse uzman denetvi seviminde 90k kotli tcrcihler yapnu~, liyakat 

esasmdan 90k uzakla~nu~tir vc Sempozyum'm gelecegi ne yaz1k ki karaniiktir. Ben 

karamsar ohnak istemiyonun. Ama her ~cy o kadar karanhk ki burada 90k aydmlik 

gorcmiyorum. Bu ncsil cskimi~ bir ncsil aynca, yeni gelen gcnvler bu kadar iYi 

degiller nc yaz1k ki. boyle bir problemimiz de var. Dolayisiyla, evct Sayi~tay' 111 da 

denetlemnesi. Say1~tay'm da liyakat olvOtlerinc gore personcl ahmuu, pcrformans 

denetimi yapabilmek ivin bir kere buradan ba~lamak galiba gcrckecek. 0 yiizdcn 

vok i~ dU~iiyor tabi ~imdiki yonetime de ama olanaklan sumh. Bizim biitiin 

meselemiz ~u: bir arkada~muz biitve reformu dedi, biz anayasal mali yap1ya donli~O 

tekrar anyoruz. Tiirkiye 'de Anayasa bir kere delinmcklc bir ~ey olmaz diycn 

Cumhurba~kanlan, ba~bakanlar gordlik. i~te o nedenle buraday1z. Su an bizim bir 

Anayasanuz var ve bu Anayasanm ongordligii mali yap1 var, bunu tebligimizde 

belirttik. Bu yap1ya donii~ esas. Bir kere once oradan ba~lamah. Tabi birilcri 
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diyccck ki. bOyle Anayasa 1111 olur'? Bir anayasa vard1r, bu anayasanm 6ng6rdii£i.i 

bir mali disiplin vard1r, ilk once bir kcre ona uymay1 saglamabyiz. Birilcri gclip 

bizi buna zorlamamab. bunu bizc diktc etmemcli. Ni('in bu diizcnlemeleri yap1yor 

gibi bir anlamb sorunun mutlaka cevaplanmas1 gcrekiyordu. Berckct vcrsin, Saym 

Sonmez ilk giin btma bir cevap arad1. Bugiin Saym Muter bunun bir nedcnini 

soyledi. <;:iinkii ni('in sorusu olmadan bilim olmaz. Ben bunun niye soruldugunu. 

yani niyin yagmur yag1yor sorulmazsa. ni('in IMF bu dltzenlcmelcri yap1yor diyc 

sorulmaz diyc bir ~cyi yontembilim a('Ismdan tiiyler iirpertici olarak gordiigiimii 

soylemek isterim. 

ikinci bir konumuz ~u: ozel kesim ne yap1yor, 6zcl kesim nc 6l('iide saydam 

sorusunu Saym Senatalar·a belki sonnak laz1m. Yani sadecc kamu kesimindc 

saydamhg1 saglamakla bu i~ olur mu'' Ben bir vcrgi yiikltmliisii olarak cgcr batan 

bankalann yiikiinii ta~Iyorsam. o zaman ben 6zel kesimin saydambg1 hakkmda soz 

soyleme hakkma sahibim. Ben almmayan vergilerin hesabmm sondmasmdan 

yanaynn. Yani ben ~u sektore ~u kadar vergi harcamas1 yap1yorum. pekala acaba o 

ama(' dogrultusunda kullamhm~ nud1r. kullamlnu~sa ne kadar performansl1 

kullamhm~tir, ben bunlan bilmek istiyorum. Yani Tiirkiye'de mevduata %100 

giivence oldugu bir ortamda, sadeee vergi miikelleflcri degiL biHiin tasarruf 

sahipleri, ('iinkii tasarmf fonu oradan kcsilerek olu~uyor, acaba bu konuda hak 

sahibi dcgiller midir gibi yani bu bir('ok sckt6rii ilgilendirir. Yani Tiirkiyc'de 

asbnda sadece kamu kcsimi saydamhg1 degiL biitiin bir milli biit('c sistemi i('indc 

yeni bir ekonominin gene! dengesine ula~manuz gerckmiyor mu diye bir son1 

sorarak bitinnck istiyorum. Te~ekkiir cderim. 

BASKAN: <;:ok te~ekkiir ediyon1z. Saym Ostiin Dike('. 

USTUN DiKE<;:: Tqckkiir ederim Saym Ba~kan. 0\' giindiir Tiirk mali 

yap1smm yeniden yapilandmlmasi, performans yonetimi ve denetimi konusunda 

degerli teblig sahiplerinin degerli bilgilendirmeleriyle dolduk, ('Ok da sevindik. 

bundan 6neeki benzeri toplan!Jlarda oldugu gibi. Biryok konu~macdar ve soru 
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soranlar da olay1 te~his ettilcr, rahatstzhklan tc~his ettiler, sendromlar ortaya ('Iktt. 

belki baz1 (:OZiim 6nerileri de yapdd1. 

Ben Saym Ba~kan miisaade ederseniz iki lane biraz da hukuki dayanag1 olan 

ayik oneri getirmek ve bu 6neri konusunda da panel konu~macdanmn g6rii~lerini 

almak istiyorum. Onerimin bir tanesi acaba diger yiiksek yarg1 organlannda oldugu 

gibi, 1982 Anayasasmda ('6ziimiin ('Ok zor oldugunu biliyorum ama Sayi~tay·m da 

parlamenter golgedcn (:Ikanhp tam bagm1s1z bir denetim mahkemesi durumuna 

dii~iiriilmesi halinde daha rasyonel kararlar, tcknik insanlann alabilecegini 

dii~iiniiyorum. Bu konuda bir yah~ma yapdabilir mi? Ciinkii Oguz Bey de bahsctti. 

son iii' senedir Say1~tay ~aibe altmda kald1. Ve bundan sonra ben de a,·n1 

karamsarl@ dcvam ettiriyonnn Say1~tay hakkmda maalescf. ikinci bir konu da. 

Tiirkiye'de hastabklar tc~his edildikten sonra iyile~tirmeler, rc('etelcr de \'azdt~'Of 

ama. bu re('etelerin bazdannda denctime ('Ok onem verildi ve dcnetimden 

kaynaklanan aksakhklardan bahsedildi. Ornegin, hem Say1~tay hem de Durmu~ 

Bey kendi bakanhg1 ilgili olarak sorunlan yok samimi bir ~ekilde bu panelde itade 

cttiler, Ben kcndilerine aytklamalanndan dolay1 ve samimi itiraflarmdan dolay1 

te~ekkiir ediyorum. Acaba bu denetimin yani personel yonetimi denetiminin dogru 

ifadeyle ger('eklqtirilebilmesi son dort ydda (:Ikanlan iki yapdanmayla 

peki~tirilebilir mi? Nedir bunlar? Bir tanesi trafik rahatstzhklan ile ilgili olarak 

trafik fahri miifetti~i ('Cr('cvesinde 6needen vas1flan sumlandmlm1~ ve belirlenmi~ 

baz1 ki~ilere Devlet adma gorev vererek i~lem yapllabilir mi? Duydugum kadanyla 

da Ankara·daki Emniyet Gene! Miidiirliigii bu konuda 90k ba~anh sonu9lar aldtgtm 

ve dogrudan dogruya elkin bir denetimin saglandtgmJ ve hatta kcndi polislcrinden 

daha iyi yonlendirici oldugunu ifade cttiler. Bir tanesi de 3568 Say!11 Yasayla 

Y cminli Mali Mii~avirler, ben son klsmim ba~ilgnu vermek istiyorum kanunun, 

('Ikanlan bir denetim sistemi. Ger9i Parlamento 'da son anda 91kanhrken biraz 

sulandmldi. bu konudaki tabirimi mazur g6riin, fazla yayt!dt ama Devlet adma bu 

konuda ihtisas yapnu~ belli 6zellikleri olan ki~ilerin de kamu hareamalannda 

denetimi yapaeak belirlenip ~ekillendirilmesi ve uygulamaya sokuhnasmm kamu 
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harcamalan bakmundan 1y1 olacagnu zannediyorum. Ozellikle ita anun 

pozisyonunda bulunmu~ ki~ilerin, tahakkuk yetkileri ve bu sorumlulugu ta~um~ 

ki~ilerin veya bu konulara yatkm olan ki~ilere acaba YMM'lerdc oldugu gibi belirli 

bir standart veya kapsam i9crisindc yetki verilsc bunun ba~anh olacagma 

inamyorum. Nitckim bakm Maliye Bakanhg1 itiraf ediyor. 2000 civarmda denctim 

clcmanun var, gelirleri denetleyemiyorum diyor. bunun fiili lOOO'in altmdad1r. 

Saym Oztek gayct iyi bilir fiili denet9i say1sm1. Say1~tay Ba~kanhgmda da 750 

eivannda, belki biraz daha fazla kadrosu var, kadrosunun aneak 2/3'ii dcnctim 

yap1yor, o da yaz aylannda s1rayla. Bunu bu ~ekilde yaptlandmnayla Tc1rkiyc 'de 

ben 90k iyi denctim yapaeak Salih Beylerin olduguna inamyorum. Boyle bir oneri 

hakkmda panelistlerin gorii~lerini almak istiyonun. Te~ekkiir ederim. 

BASKAN: Saym Ostiin Dikey'c te~ekkiirler. Saym Prof.Dr. Y1lmaz 

Biiyiikcr~cn. Evet kcndileri aym zamanda Biiyiik Schir Bclcdiyc Ba~kam. Hem 

siyasct hem bilim herhalde ikisini birlc~tircrek bizc ncler soracak. 

YILMAZ BUYUKERSEN: Hay1r hay1r, ikisi de kalmad1. Simdi tabi her 

dart konu~mac1ya da tc~ckkttr ediyorum. Ashnda dordii de 90k onemli noktalara 

farkh iisluplarla da olsa temas ettiler. Simdi aslmda bugiin bizim mali yonetimi 

yeniden yap1landtrma~ performans y6netimi, denetimi gibi konulara egilmcmizin 

nedeni, Tiirkiyc'nin bugiinkii gcldigi noktanm ba~lang1c1 neresidir. Bana gore 

ba~lang1c1, Tiirk Mali Sisteminin Maliyc Bakanhg1'nm ortodoks anlay1~1 ncdcniylc 

yrllar once degi~tirilcmeyi~i. bugiine kadar bunun siiriip gclmesidir. Simdi ncdcn? 

Meseta, i~te zaman zaman deginildi, nitckim saym Oztck de dedi ki, cfcndim 

fonlara krzd1k, fonlan disiplin altum almaya yah~ryoruz, denetim altma almaya 

yah~1yon1z ama faydah i~lere de yapnu~trr dendi. Su soruyu sonnak laZl!n: acaba 

fonlar, daha sonra vakrflar neden icat oldu? Yani neden mali sistemde bir 

mekanizma olarak kullamlmaya b~land1. Bana gore yoneticilerin performanslanm 

artmnak istedikleri Imide mevcut mali sistemin kendilerine engel te~kil etmesinden, 

mali anlay1~111 kendilerine engel te~kil etmesinden ileriye geldi. Meseta vakrflar, 

biit('clerden parayr vakrflara aktarmak, vakrflar eliyle kullanmak, aslmda yeniden 
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redistribution· drr. istismar edilcn, ekstrom hale gctirilmi~. kotii ama9la kullamhm~ 

orncklcr hari9. Ben yrllarca yoneticilik yaptrm. Sunu ifade edeyim. Gcrek Plan lama 

Tc~kilatr'na gcrck Maliye'yc gotiirdiigiim teklifleri sanki bir ozel sekt6r gibi 

fizibilitc sayllabilecck raporlara baglad1gnn halde hi9bir tancsini normal yollarla 

fizibrl olanlanm kabul ettirebihne imkamna sahip olamadun ve itiraf cdiyorum. 

hcrbirisini senaryolar haztrlayarak dolamba9h yollardan fiiliyata soktuktan sonra 

onlann taktirlerini ve aferinlerini alarak ondan sonra destek g6rmeye ba~ladun. 

Simdi yammda oturan delikanhyla az once d1~anya 91kttgunda tam~tun. 

Abisi diin buradaymr~, Sivil Havae1hk Okulu'ndan .rnezun, pilotmu~. Bizim 

kurdugumuz Sivil Havaerhk Okulu 19111 Devlct Planlama Te~kilatr'na 

ba~vurdugumda, gerckli odcncgi Maliyc'dcn istedigimdc hcpsi kar~1 91kttlar. Q,·sa 

Tiirkiyc ·de o sektOriin geli~tirilebilmesi 19111 msan giicii ycti~tiren bir kaynaga 

ihtiya9 vard1. Hava Kuvvetleri ... 

... muaftr u9ak getircbilmck Tiirkiyc 'ye, te~vik i9in. Ama sektor bir tiirlii 

take off yapanuyordu. Scbebinc gclince gerekli insan giieiinii yeti~tiren kaynak 

yoktu. Bir tck Ordu 'ydu. Ordu'yu da zayrflatryordu her pilot aynh~1. Onun i9in 

Silahh Kuvvetler de pilot vermemek i9in gayTct cdiyordu. Projcyi gotiiriip 

verdigim zaman Planlamadakiler hayrr dcdiler. Maliycdckilcr hay1r dcdiler. Bir tck 

noktadan harekct ettik. Ne biliyor musum1z'' Ogrcnci Har9lar Fonundan. 

Ogrcncilcrin bcslcnme, bannma. sportif gidcrlerine kullamldrg1 i9in Havacil1k 

Kuliibtl kurduk ve Havacrlrk Kuliibiinc para~iit kulcsi yapacagrz. Dii~iiniin 200Crti 

yillara gircrkcn para~iit kulcsi. art1k o tiir para~iityiiliik kalkmr~, daglardan 

para~iit('iiliik yaprlryor spor halindc. Onunla ba~lavan yatmm Havacil1k Okulu'na 

dogru gitti. Simdi dcmck ki mcrkczdc, Ankara 'da oturanlar Tiirk Biirokrasisi 

iizcrindc karar vcrmck durumunda olanlar, dcvletin kcndilerinc gorev vcrcrck 

vatanda~tan aldrgrm vcrgilcrlc onlara kar~r yapmak zorunda oldugum hizmctlcri en 

iyi ~ckildc sen yaparsm di;·c atadrklan adamlara kar~r, yani yoneticilcrc, hizmct 

vereccklcrc kar~1 Ankara 'daki biirokrasi plan lama ayrsmdan olsun, Plan lama 

kadcmesinde olsun; Maliye kademesinde olsun, digcr bakanhklar biirokrasisi 
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tarafmdan olsun, evvela yoneticiye itimat etmemek ki, bizdc bir biiylik hastahk da 

devletin yoneticisini, ita amiri yetkisine sahip olanuu, parasm1 kullanam pqincn 

lurs1z goziiyle gozlemektir. Bir bu fikirden vazge<;mek zorunday1z. <;:ok basil 

konu~uyorum, <;linkii ah~!Ik halka baz1 ~eyleri basil anlatmaya. Onun i<;in belki 

bilimscl bulmayabilirsiniz ama, pek <;ok ger<;egi de orta ycre koyuyor. Simdi Aykut 

bilir, matbaa istedik Universitc olarak, matbaa vcrmcdiler, odacilan kadro 

degi~ikligiyle matbaa i~<;isi gostcrdik, i~<;ilerc para 6diiyoruz, makinemiz yok 

dedik, ancak ondan sonra matbaa makincsi 6dcnegi ald1k, makineleri getirdik. Yani 

her bir ~ey bir senaryoyl<f bir yeni oyun kurularak fiili hale getirihni~tir, en azmdan 

benim donemimde bizim Universitedc. 

Simdi ba~ka bir ~cy soyleyecegim. Biliyorsunuz 8()"den sonra oldu. TBMM 

Biit<;e Komisyonunda her yii Kesin Hesap Kanunu kabul edilir ve ~imdi nasildu· 

bilmiyorum ama, benim gorevde oldugum ve Meclisc Biit<;e Komisyonuna gittigim 

donemlerde, orada her kurulu~un, her masraf<;I idarenin harcanmm111~ odenekleri 

iptal edilir. 0 iidcnek niye verilmi~ti, kit kaynaklardan'' 0 hizmetin yapilmasi i<;in. 

Ama kimse ni<;in harcamadm o odenegi, yani neden o hizmeti yerine getirmedin 

sorusunu sormamaktad1r. Ne Parlamento 'daki milletvekilleri sormaktad1r. ne de 

kamunun herhangi bir kurulu~u. Ancak Say1~tay, ~u kadan kullanilmami~!Ir. 

iptaline der ve parmaklar kalkar, oybirligiyle o odencgin iptaline onay verilir. Yani 

Parlamento 'daki denetim, oysa o masraf<;I kurulu~un yiineticisine bu hesab1 sormak 

lazun, bakansa bakan, gene! miidlirse gene! mlidUr. rcktiirse rektor. Neden 

harcamadm'? 

Efendim ~imdi bir noktay1 daha siiyleyeyim. Yere] yonetimler diyoruz, yerel 

yiinetimler reformu diyoruz. Tiirkiyc'nin bir hastahjj1 da reform kelimesini 

kullanmasidir her yasa degi~ikligindc. Refonnu da biiylece dejenere etmekteyiz. 

Haz1rlanan yasa tasariSI reformla ilgisi olan bir yasa tasans1 degildir. Aksine. bir 

yandan Tiirkiye, Avmpa Birligine katilabilmek i<;in gayret giisterirken. Avrupa 

Konseyi, i~te Parlamenter Meelisi efendim, Bakanlar Meclisi ve Yerel, Bolgesel 

Yonetimler Meclisi ihdas etmi~ken ve Tiirkiye'den de buralara delegeler kat1hrken 
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ve bu konsey Avrupa Konseyi olarak yerel yiinetimlerde yap1sal degi~iklikleri 

ongdren bir taknn kurallar getirirken, bir taknn yasalar <;Ikanrken ve tavsiyelerde 

bulunurkcn, biz onlardan habersiz tamamen merkeziyet<;ilige giden. ycrel 

yonetimlcrin iizgUree, ozerk olaralc yercl olarak karar venne yetkilerinde bir taknn 

kisitlayiei maddeleri getiriyoruz o kanunla. 2) Y ere! yonetim admdan da 

anla~Ilaeajji gibi, belli bir bolgede yapaeajj1 hizmetler i<;in merkezi idareye ve gene! 

biit<;eye cl a<;an, avu<; a<;an kurulu~lar olacaksa yerel ydnetimlcr yoktur. Bunlan 

se<;imle sc<;mek bile gereksizdir. Atama yapnuz, eger merkezden 6denek alacak ve 

merkezin karanna, siyasi tercihlerinc gore, merkezin programlanna gore iidenck 

verilecelc mali yap1s1 ·idare cdilecek bir yerel yonetime yerel yonetim demck 

mUmkUn degildir. Baknuz, Dogu Bloku iilkelcri, Avrupa Birliginc dahil olmas1 

dngiirUlen iilkelerde, Cekoslovakya 'da, Polonya 'da, Romanya 'da , hepsinde yeni 

yeni mali sistemler, yeni kurulu~ halinde olduklan i<;in, yeni modeller kurdular. 

bizden fevkalade ileriye gittiler. Yerel yonetim o yiireye bir hizmet vereeckse 

vatanda~a, kendisinin de orada gelir elde etme yetkisine sahip olmas1 laz1m. BU!iin 

TUrkiye'den toplanan pay yerine. kendisi o biilgenin gelir eldc edieisi olmahd1r. 

K1saca ~tmu soylemek istiyonnn. Ben dart arkada~nm da kutluyorum. Ne 

derseniz deyin, Burhan $enatalar veciz bir ~ekilde ifade etti, zihniyet degi~ikligi 

gereklidir. Dikkat ettiyseniz bir soz daha kullandL alaturka dedi. Alaturka bizim 

icat ettigimiz bir kelime dcgildir. Avmpahmn Tiirkler i<;in ieat cttigi, buldugu bir 

kclimedir, ama biz de o kadar benimsemi~iz ki, her ~eyi TUrk usulii yap1yoruz. 

TUrk usu!U yapmak <;ok giizel bir ~ey, eger rasyonel yapabiliyorsak, verimli 

yapabiliyorsak. Verimliligi iil<;mek de fazla gU<; degildir. <;:ok tqekkUr ediyorum. 

BASKAN: Efendim ben <;ok te~ekkiir ediyorum. Saym Biiyiiker~en ·in 

doneminde birlikte, o bizim rekt6rUmUz, ba~kannmz olarak <;ok uzun bir diinem 

yoneticilik yapt1k. Evet ben de biliyonnn, hep yasalan dele dele bir ~eyler yap11k. 

Ama bunun sonunda da bir biiyiigUmiiz sonunda dedi ki, Anayasay1 da delmek, 

Anayasay1 da bir iki sefer ihlal ctmek hi<; onemli bir ~ey degildir. i~te boyle geldik 

buna. Evet ben son olarak sdzU Saym Hoeam1z Bedii Feyzioglu'na venyorum. 
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Biliyorsunuz biitye konusunda duaycnimizdir. Yaznu~ oldugu iki eiltlik cscri, hala 

daha hepimizin yazmt~ oldugumuz escrlcrc en biiyiik kaynakttr. Kcndilerinc siizii 

veriyonnn efendim. 

BEDi FEYZiOGLU: Efendim Saym Ba~kan vc tcbligcilcrc 90k tc~ckkiir 

cdcrim. ~imdi Saym Bii)iikcr~cn'in konu~masmdan sonra biz tam klasik vc cski 

boca damgasmt ycmcklc birliktc siizlcrimizi s6ylcycecgiz. 

Hiybir kaytt ve kuyut olmadan bir mcmlcket idaresi miimkiin dcgildir. 

Pcrfonnans sadccc biitycdc olamaz. idarcdc vc Anayasa dahil hcpsindc. biitiin 

mevzuatta bir yenile~mc olursa o zaman gcryck bir performansa ula~tlabilir. Bu 

bakundan Saym ~cnatalar'm giizcl siizlcri bir noktada. ayak tJzcri konu~mam1zda 

i~ diiniiyor dola~Jyor yinc biitycnin genclligi ve birligi prcnsibinc gcliyor. Ncrclcrc. 

kim, nc sarfcdiyor, bunu bilcbilmesi laz1111, merkczi idarcdc olsun, mahalli 

idarelerdc olsun vc her vatanda~m, her vcrgi miikcllcfinin bunlann sonucunu yinc 

g6rebilmesi laznnd1r. Bunun iyinde saydamhk birinei dcrccedc, pcrformans ondan 

sonra geleccktir. Fakat bunlann hi9 unutulmamas1 gcrckir. 

Memlcketin biitiinii ilc ilgili nizam vc sistem ba~tan kurulmah. yeni ba~tan 

vc tamanu birdcn ele ahnmahdtr. Yoksa sadccc bir tek miicsscscyc giivcnilcrck. bu 

Siralarda 90k moda olarak SayJ~ta).-111 her ~cyi yapabilcccgi, g6stercccgi numunc 

performans, kontrollerle i~in halledilecegi zanncdilmcsi yinc bir hataya daha 

dii~iilmesidir. Sonra bu memlekcttc Millet adma vc Mcclis adma denctlcmc '"apar 

vc arkada~lann soylcdigi gibi kanun SayJ~ta,.-a her tiirlii biit9cyi dcnctlcmc yctkisi 

vcrdigi iyin, o Imide biz Meclis'in biitycsini de, onun hcsaplanm da dcnctlcmc 

sbzii, sadcce yardnnct olmak ve onlann yapt1klan hcsaplan bir miJtchasSJS olarak 

g6zdcn geyirmektcn ibarettir. Yoksa nihai dcnetlcmc vc yctkisi mutlaka Mcclis'dc 

ve halkm seytigi kimsclcrdedir. Bu hususu bclirttiktcn sonra rcformun biitiiniiylc 

yaprlmast laznn geldigi memlekcttc vc Maliyc'nin uygulamada baz1 giiyliiklcri 

y1karmakla beraber bu memlekette kurulmu~ olan bir miicssese oldugunu vc digcr 

biitiin miiesseseler de cger ona yakm dereccdc olabilir isc o zaman gcr9ck vc 

giivenilir bir idareye sahip oldugumuz kabul cdilcbilir. 
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Efcndim bugiinc kadar ileri siiriilcn g6rii~lcre vc yap1lan tebliglcrc. 

arkada~Jara bilhassa tqckkiir ederim vc bu mcmlckette bu dcrcccdc, bir baloma 

saydam diyebilecegim vc 9c~itli gorii~leri bir araya gctircn miicsscselcr ve bu 

scmpozyumu yapan arkada~lara, onun ba~lang1emda vc bugiin de ba~anl1 olan 

Saym Ba~kana biraz daha tc~ekkiir edcrim. 

BA~KAN: <;:ok te~ekkiir cdiyonnn Hoeam, sagolun. ~u anda tckrar 

panelist! ere diiniiyomz Slfayla. Evet. Saym Burhan ~enatalar cevaplara ba~lavaeak. 

Efcndim siireyi 5 dakika ilc klSltlamak zonmdayun. Samyorum sualdcn 90k da 

zatcn yonnn yapild1. 

BURHAN SEN.ATALAR: Evct. htzlt konu~mak zorundaynn, tc~ckkiir 

cdcrim. Saym Co~kun 6zcllikle bu mii~teri memnuniyeti ve bcnzer kavramlar 

ctrafmdaki bir anlamda ideolojik sattr aralan ile ilgili olarak, 90k olumlu vc yOk 

olgun bir yamt verdi, bu konudaki hassasiyeti payla~tigmi belirtti. Ben buna iki 

ciimle daha eklcmek istiyorum. Bu literatiirii. bu tcrminoloj iyi biz a!Jyoniz. 

Kanada, Fransa, ingilterc bizdcn daha ileri, kabul, ama unutmayahm ki Tiirki,·c'nin 

de 90k ciddi bir kamu y6nctimi gelcncgi vard1r. Kcndimizi kiiyiimscmeyclim vc 

biitiin bu tcrminolojiyc vc literature clqtirel bakma ccsarctini g6stcrelim. ~imdi 

Sagltk Bakanligmda da bu sonm var yiinkii. Mii~teri mcmnuniycti terimini. ben 

hcrhangi bir tcbligi hcdef alarak s6ylcmemi~tim, ama dogru. arkada~umztn 

tcbligindc var. Sagltk Bakanltgmda da bu sorun ya~amyor. hastalarla ilgili mii~teri 

mcmnuniycti. SSK 'ya gitmi~ adam, mii~tcri memnuniyctindcn bahscdi'"oruz. 

Kavram bir kcrc zatcn tutmuyor. idcolojik agirltgJ ba~ka. 

~imdi Saym Ba~·m s6yledigi nokta. tabi kanunlara madde cklcndi de Saym 

Ba~, kanunlarda 90k maddclcr var. ~imdi burada hakikatcn Tiirkiyc ·de o kcstancci. 

kokorc99i rcklanu gibi bu bir dcvrim, bu ciddi bir hadisc. Bu Say1~tay ve Maliyc 

Bakanhg1 ile ba~lay1p bitmc\"ccck. Bu blitim bakanltklan, bl"ltiin kurumlan 

kapstyor. Onun iyin hakikatcp yeni bir bak1~ ayiSJ laznn vc ~u anda ben in~allah 

olur dh-orum. ohna ihtimalini daha \"iiksck giiriiyorum. Olmasa da yani. TIP - . -
fakiiltcsiylc ilgili s6ylediginiz olay bu i~in nc kadar zor oldugunu gostcriyor. Siz de 
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vurguladnuz ve bu mescla bana <;ok korkun<; geldi. TIP fakiilteleri Tln'kiye ·de 

diinya kadar kaynak kullamyor. Bunun ara~tmlmasm1 Say1~tay istiyor ve YOK 

engelliyor. Simdi bu hakikaten alaturkahk diye dii~(inciyorum. 

Saym Eser Karaka~ ·m sorusu, ~imdi miikellcf meselesindc ben biraz iiukh 

dii~iiniiyorum. Miikellef beyannameli oldugu zaman <;ok bilin<;li oluyor. stopajh 

oldugu zaman az bilin<;li oluyor. biraz karikatlirle~tirmi~ oluyorum bclki ama. buna 

kat1hmyorum ben. Bilin<; olay1 egitim ile ilgili bir mcscle bilin<; olay1 orgcitlenmc 

ile ilgili bir mesele. Mesele bcitiin o stopajh mcikelleflcr scndikalarda, buralarda 

<;ok daha eiddi bir ag1rhga sahip ve biiyiik sermayenin temsilcisi olan TOSiAD 

veya orta ve biiyiik sermayenin temsilcisi olan TOBB' un da saydamhk isteginin 

nereye kadar gidecegine de kar~1 argiimanlar gctirebilirim dogrusu. Aym zamanda 

biirokrat diye sadece Dcvletin temsilcisi diye gordiigcimiiz vcya gormek cgiliminde 

oldugumuz, Anayasa Mahkcmcsi · nin. 

demokratikle~mcyle ilgili bir siirii bcyannamcli miikclleften <;ok daha 6ncl"1 rol 

oynad1klanna inamyomm. DolayiSiyla bu tart1~mayi daha uzun yapmam1z 

gercktigi kamsmdaynn. 

Saym Oguz Oyan·m soyledikleri. <;ogu zaten katiid1gim ~cylcr. IMF'dcn 

geldigi i<;in dogru da diyemcyiz otomatikman, yiizdc yl"1z katiiJyorum. Asl111da 

Tiirkiye'de belirli <;evrclcrin s6yledikleri dogru <;IktJ. Birinei giin Konukman da 

soylemi~ti, Ali R1za Aydm da soylemi~ti. Ama art I yinc Oguz 't111 soyledigi bir ~c,·c 

ka!Ihyorum. SO'lerin politikalarmda tabi JMF'nin de giinahlan var. Yani 

Tiirkiye'dc fonlan vesaireleri Ozal koyarken bir ycrlcrden esinlcniyordu. Diinya 

genelinde boyle bir hava vard1 ve bugiin geldigimiz noktada da hakikatcn ashnda 

IMF'nin herkesten fazla 6zele~tiri yapmas1 laznn. Yalmz tabi yigidi oldcircip 

hakknu da ycmemek laznn. Bu ele~tirileri yaparken Tlirkiye ·de <;qitli arkada~.lar. 

ben dahil, biz esas olarak konsolidc biit<;c, konsolide kamu kesimi perspektifh'ic 

yapt1k ele~tirilerimizi. Performans odakh y6netim ve performans clenetimi 

noktasma kadar gehnedik. o know-how d1~andan geliyor. onu da kabul edelim. 

Simdi yinc Oguz'un s6yledigi. yiizdc yciz kat1hyorum, samyorum hcrkes katii1r. 
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tabi ki vcrgi hareamalan ilc ilgili de saydaml1k ~artt1r. sosyal transferlcrlc ilgili 

~artl!r. ekonomik transfcrlcrle ilgili ~artt1r. Bunlarda bir aynhk yok zannediyorum. 

Simdi iki noktaya deginmck istiyorum. Bir tancsi ~u. Performans denctimi noktas1 

<;ok 6nemli ama, diin Saym Ave( mn tebliginde vard1. kurulu~lan korkutmamak 

laznn, !Smdmnak lawn, ah~tmnak lawn. Onun i<;in buradaki zihniyet 

dcgi~ikliginin 6zii aslmda performans odakh y6nctimdir. Yani ben once 

performans odakh y6netim noktasma geleccgim ki sonra da dcnetim ona gore 

yapiism. Y oksa siz beni gctirmezseniz o noktaya, zaten dcnctlcmc hakknuz da 

olmaz aslmda. haks1z bir dcnetim olur o. Onun i<;in biitlin kurumlarda denctim nasii 

yapliiL onu ayn tartl~ahin. 

Biitlin kurumlarda perfonnans odakh y6netim nasii olacak, buna kafay1 

yormam1z lawn. Bunu da yapanlar var. bakm, istanbul Teknik Onivcrsitesi · nin 

Rekt6rii uluslararas1 akrcditasyon i<;in bcitlin . iTO 'yii motive ctti. Say1~tay 

denetiminden haberi yok bclki, say1~taymda bunlann tarti~Ildigmdan habcri yok. 

Ama ben uluslararas1 bir Univcrsitc olacagnn dedi. Onun i<;in akreditasyon, 

uluslararasJ akreditasyon iinivcrsitclerin pcrfonnansmm en iyi kamtidir ashnda, en 

iyi kamtJd1r. bir numarah kamt1d1r. Onu hcdctlcdigi anda bir y6nctici. eminim 

performans denetimi ile ilgili de yliksck puan alacakt1r. Bamba~ka bir 6rnek 

soyleyccegim. istanbul Oniversitesi i~letme Fakliltesinin Saghk Kurulu~u ve 

Hastanc Y 6netimi programlan var. master dlizcyinde vc scrtifika dlizcyinde. Buna 

biitcin 6zcl hastanclcr elcman yolluyor. TIP Fakliltclcri yollmmyor. <;ok iyi 

yap1yormu~ gibi sanki. Ama bir ycr daha yollad1. Gc<;en yil Kasunpa~a Askeri 

Hastancsi'ndc bir haftahk program yapild1. Blitlin Hastanclcrin ba~hekimlcri geldi. 

Askeri Hastaneler de demck ki value for money noktasma gelmi~. etkin y6netim 

noktasma gchni~. Bir ycrlerden zorluyor hayat zaten. 

Sayle bitirecegim, burada benim 6nemli gordligiim nokta katilun ve sivil 

toplum kurulu~lannm bu i~c katiimasidu·. Bugline kadar burada yapilan toplant1 

gibi bir<;ok projcyi TESEV yapnu~t1r, dlinyanm parasm1 d6kcrek. Su anda 

Ankara'da Sadettin Tantan ilc anla~ma imzaladilar. DcinYa Bankasi'ndan 180 000 
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Dolar gelecek vc yapiiacak ara~tmm corruption, 180 000 Dolarhk bir corruption 

anla~masL yani ara~tmnasL Aym ~ekilde biraz evvcl Say1 Ba~ soyledi, Friedrich 

Ebert Vakf1 diizenledi, Ankara'da saydamhk toplantJSIIlL bir Alman Val<1f 

diizenliyor, Simdi sivil !opium kurulu~larnu miimkiin mertebe bu i~in ic;:ine 

katmam1z laznn, Ben ~ahsen bir iiziintii hissetmeyc ba~ladm1 bu toplantnun 

sonunda, (iinkl1 tam pratik programlar konu~ma noktasma gclmi~tik, dagiiacag1z, 

Yani istiyonnn ki bundan sonra mescla, Ankara'da, istanbul'da, izmir'dc sadece 

bu konuda birkac;: tane toplant1 yapalnn, sivil toplum kuniiu~lanm da katahm, 

biirokrasi ic;:indeki diger kesimdekileri de katahm, buraya gelmcmi~ Maliyecileri de 

katalnn, Yani bu konu hakikatcn iizerinebir siirii toplant1 yapiimasL bir siirii yaym 

yapiimas1 acilcn gcrckli bir konu diye dii~iiniiyorum, Te~ckkiir cdcrim. 

BASKAN: Tqekkiir ederim Saym Bur han Senatalar, Soz s1ras1 Saym Sac it 

Y oriikcr" de. 

SACiT YORUKER: Etendim denetim ilc ilgili c;:ok soru gcldi. clogrusu 

sevindim ben. Bilim insanlannm dcnetim mcselelerine daha ilgi duymalan dogrusu 

bizi sevindirir, Boyle elqtirilcre de ihtiyacnmz var, yeni bak1~ ac;:Iiarma Say1~tay 

olarak, c;:ogu zaman biz kcndi kendimizi cle~tirmck zorunda kaltyoruz. 

Once tebligimde atlad1gnn c;:ok oncmli bir kiic;:iik noktay1 soylcyeyim. hcsap 

verme sorumluluk baglammda. Bu boyle bir s1rf yasa mcsclesi, ~ckli, performans 

anla~mas1 falan filan gibi soylcniyor, bir de i~in informcl taraf1 var, Yani bir 

dayam~ma ortanu yaratmak laznn, bir sahiplenme kiiltiirii yaratmak laznn. bir 

payla~ma anlayi~I yerle~tirmek laznn. Bunlan yapamad1gimz, i~in bu taratlanm. 

moral tarafim yapamadtglm zaman yasal anlamda nc kadar istcrscniz h·i hcsap 

verme sorumlulugu yapm, sonu<; alamazsnuz diyc dii~iiniiyorum. Tolga 

arkada~nmz gitti, bagmlSlziik mcsclcsini ~cy yap1yordu. Su kadanm soylcyeyim. 

~oylc diyorlar hep yiiksck denctimc, making have a diftercncc diyor, adding value 

diyor, Yani yap!Ig1 i~ bir pozitif sonuc;: doguracak, bir katk1 saglayacak, yani SJrf 

bagmlSlz olmak ic;:in de dcnetim yap1hrsa. bagmlSiz olaynn diyc dcnctim yap1hrsa. 

o zaman baglmSizltk anlanum kaybcdcr, (iinkii bagmlSizltk i~ yapmak ic;:in var. 

I 

I 

I 
I I, 

I 
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ba~kasmm. kamu yonetiminin, denetlcnen kurulu~lann i~lerinin claha iyi gitmesine 

yardnnc1 olmak ic;:in var, Gcc;:en sene 99 ylimda Paris'te yaplian EUROSAY 

kongrcsinde bu bagm1sizhk meselesi konu~uldu, yiiksck denctim kurumlannm. 

Mesela bir bilim adam1 ~unu soylcdi: bag1ms1zhk kavrmm art1k yiiksck denetim 

kurumlanmn pozisyonlanm, konumlanm izah etlnek ic;:in yeterli bir kanam 

degildir dedi, cskimi~ bir kavramd1r. onun yenne kar~1hkh bag1mhl1k. 

interdependence kavranum kullanmak la211n. Yani soyutlanmi~Smlz, kendi 

kendinizc ben bagnns1z1m diyorsunuz, kimsenin talcbinc a<;1k degilsiniz. falan 

filan. Boyle bir bagm1s1zhk anlay1~1 <;agm gidi~at1yla ters dii~iiyor. Bir ba~ka 

arkada~muz, bu yerindClik meselcsine dcgindi, c;:ok hassas bir konu bu. Say10ta, 

siyasal tcrcihleri, politika tercihlcrini sorgulamas1 mesclcsi,dogrusu dcnetimlerde 

buna ozen gostermek laznn. Yani yoncticilcrin yonetim hakknu elinden almaYacak 

~ckildc yaplimas1 laznn denctimin. Ba21 ~eylcr ,·oneticinin hakh yani performans 

ol<;iim rc;jimlerini olu~turmak, performans sistemlerini olu~turmak denetleyenin i~i 

degiL idarcnin i~i. Bu anlamda dikkatli olmak laznn. Mesela Kanada Say10tay·1 hie;: 

etkinlik mesclelerine girmiyor. Yani a<;li<c;:asl etkinlik mesclclerini s1rf bu nedenlc 

denctim d1~1 b1ral<1yor. ingiltere keza etkinlik mcselclerinde. biz politika 

tercihlcrini sorgulamay1z. olsa olsa politika tercihlerinin olu~masma yo! a<;an 

nedenler ncdir ona bakanz diyor, Her Say1~tay bu anamda ozen gostcriyor. Nihayet 

oziindc yiiksck dcnetim kurumu da olsa Say1~tay dedigimiz ~ey bir biirokratik 

organd1r. ona ba~ka misyonlar yiiklcmcmck la211n. Fransa Say1~tay1 mesclcsi beni 

c;:ok hcyccanland1ran bir mcselc, yercl sayi~taylar mcselesi. Ama zaman1m1z az. 

Bilhassa Fransa Say1~tay'mdan soz etmcdim, ~ok iyi bildigim, c;:ok merak 

cttigim bir alan Fransa orncgi. Ama ~urada ~unu da kn<;1rmamak laz1111. Bir taraftan 

yercl say1~taylar kurahm, Fran sa 'dan ornek alahm dcrken. Fransa ·dan ba~ka ~cderi 

de ornck almam1z lazm1. Mesela Fmnsa'da KiT'lcr Fmns1z Sayi~tay1-n111 

denetimindcdir. Yani oylc iki tane Say1~tay. ii<; tanc bilmem nc yoktur. Yani orada 

bir ~cyler yaratdmi~t1r, bizdeki gibi par<;alamm~ bir dcnetim organlar yap1s1 yoktur. 
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Bir ba~ka komL iiye scc;imi mcselesi, dogmsu Say1~tay'm ikili nusyonunu 

degi~tirmeden bir ba~ka model bulunuyorsa, Parlamcnto yapmadan iiyc sec;imi 

gcrc;eklqtirilcbiliyorsa, dogrusu ben bundan mutluluk duyanm. <;:iinkii bendeniz de 

iiyezcdc mi diyeyim, iiye scc;ilemcmi~ bir arkada~mlzlm. 

Bir ba~ka onemli konuya dcginmck istiyorum. Sunu soylcdik biz Ozcl 

ihtisas Komisyonu Raporu 'nda. Kamu kurum, dcnctim kurum. organ ve 

birimlerinc vcrilcn gorevlcr, denctim standartlan kabul cdildikten ve kamu 

kcsiminin bu i~i yapacak ozel sek!Or denetc;ilcri iizerinde gcrekli kalite kontrol 

mckanizmalanm tcsis ctmclcri ~art1yla, ancak o birimkr adma olmak kavclJvla. 

kamu kcsiminc ait baz1 dcnetim gorevleri ozel sek!Ordeki bagimsiz dcnctc;iler cliyle 

yiiriitiilebilir dedik, boyle bir ~eyimiz var. Heniiz bu anlamda ~mtlar olu~man)J~!Jr 

diye dii~iiniiyorum. Sayg!lar sunuyorum efendim. 

BASKAN: <;:ok tc~ekkiir ediyorum. Konu~ma SJrasJ ~imdi Prof.Dr. Naci 

Mutcr'dc 

NACi MUTER: Hocam, bana dogrudan ybneltilmi~ bir soru yak. 0 

baknndan zaman tasarrufu ac;Ismdan ben mikrofonu hemcn geri veriyorum. 

BASKAN: Evet buyurun Saym DURMUS. 

DURMUS OZTEK: Hocam. te~ekkiir ederim. Ben de fazla val(tinizi almak 

istcmiyorum. Bu nas!l biitc;e reformu yoniinde bir soru oldu. Bu her ~cyden sizin 

tammlayacagm1z rcforma bag!J. Benim kafamda ozellikle idari ve personcl 

standard! gibi bir taknn ~cylerden ba~layarak bu i~in yap1lmasJ, yani idare reformtL 

standartlann tespiti gibi birc;ok ayag1 var bunun. Bunlar birden yapdabilir mi'' 

Bcnim bunlann birdenbire yap!labilecegi konusunda ~iiphem var. Ozclliklc siyasi 

bir idari reform demek. mcvcut ~artlarda koalisyon yonetimlerinde oldukc;a giic; bir 

durum. 

Bir ba~ka husus daha var, burada ifade edildi. Doncm sonunda odeneklerin 

israf edilccek bic;imde kullamldigJ dile gctirildi. Bu konuda biz Biitc;e Kanunu · nda 

bir yenilik yaptlk bilmiyorum inceleme imkammz olduysa. bir taknn odeneklerin. 

6zcllikle Milli Savunma Bakanl1gJ odcneklcrinin gelecek yda devri. cam· over 
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dedigimiz miicsseseyi gctirmcyc c;ali~Jyoruz. Bu bizim ic;in bir dcncme. Eger bunu 

ba~anrsak digcr kurumlara da yaygmla~tmnay1 dli~i.inliyoruz. 

Eser Hocamm bir sorusu vard1. ihalc Kanunu ile ilgili. Kendisine tqekkiir 

ediyorum, hatJr!attigJ ic;in. ihale Kanunu ilc ilgili olarak biz c;ah~mamlzl bitirdik. 

kunnnlara da gonderdik, bu c;erc;evedc iiniversitclere de gonderdik. Avrupa Birligi 

v.e Diinya Ticarct Orgiitii standartlarma olabildigince uymaya c;ah~t1k. Ozellikle 

sivil 6rgiitlcrin de kat!lnmyla daha gerc;ekc;i, ~eftaf bir ihalc Kanunu olu~turma 

c;abasmday1z. Buradaki en biiyiik ac;maznmz KiT'lerin 6zclle~tirilmesi ve 71. 

Madde diye bizim bir miiessesemiz var, protokolle kamu kurumlanndan mal ahm1 

konusu. Tabi bu KiT'lcrin ayakta durmasm1 saglayan bir miiessese. Dolayisiyla 

6zellc~tirmcylc bir paralelligi de var, onu da hat1rlatmak istiyorum. 

Ostiin Hocamm sorulanna ben de aym Sacit Bey gibi, 6zelliklc Say1~tay'm 

iiye scc;imi konusunu btn·ada cle almak gerekiyor. Yoksa SavJ~tm·· 111 Meclis · c bagl1 

olup olmamasmdan ziyade iiyc sec;imi bcnim g6rii~iimc gore ele ahnmas1 gerekcn 

komL 

Denctim konusu. Ben denetim orijinli bir ki~iyim. Ac;Ikc;as1 idareye geldikten 

sonra dcnetimin c;ok yogun bir ~ckilde olmasmm idareyi s1kmt1ya soktugunu 

s6yleyebilirim. Dcnctim olsun, bagnns1z denetim. Ancak sec;imini c;ok iyi yapmak 

laznn, snmlamak lawn. Yoksa memur yargdamas1yla ilgili bir kanun <;1karddc 

ac;Ikc;asJ memurlarumzm hepsini imza atarkcn korkar durum getirdik. Onun ic;in 

c;ok dikkatli olmak gerekir. 

Saym Biiyiikcr~cn Hocamm Maliye ilc ilgili s6zlerinc. ben sadece ~tmu itadc 

cdcyim, biz, dogrudur, tutucuyuz. muhatazakanz. ancak bu biraz da kaynagm 

k1tl1gmdan ileri gcliyor. Bir de eger ilkclerinizden saparsamz, c;ok iyi nivctli 

olabilirsiniz, prensiplerinizdcn sapt1gnuz anda bir siirii ~cyi kap!ll!ZIIl 6niine 

getiriyor. Yani sizin c;ok iyi bir 6rnekle gelmeniz, digcr iyi 6rnckleri de gctiriyor, 

kaynak da sumh. DolayJs1yla bizim en biiyiik ac;maznmz btn·ada belki. Tc~ekkiir 

ederim Hocam. 

~97 



P.-\:\EI ,- Tart1smalar. X\'. Tiirki\"c ~[alive Scmpozvumu. 15-17 :-..ran~ 2000 .. \ntalva 

BA~KAN: Efendim ben 90k tqckkiir ediyorum. Bu son gOnde biz-Jeri 

sabu·Ja dinlcdiginiz i9in sizlere 90k te~ckkiir cdiyorum. tOm panclistlere de <;ok 

giizcl tcbliglcrinden dolay1 ve bizi s1kmadan "bu kadar saat btu-ada tuttuklan i9in. 

Bundan sonraki semincrlerde ba~anlar diler ve bu semineri kapat1yorum. Tqckkiir 

cdcrim. 


